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Hu'c'mg dan ky thudt xdy dyng cac hanh déng gidm nhe khi nha
kinh phU hop vai diéu kién quoc gia (NAMA) dugce Vién Khoa
hoc Khi twvgng Thiy van va Mo6i treong - BO Tai nguyén va Moi
treong, phdi hop vdi cac co quan lién quan xay dyng, véi sy tai tro
va ho tro ky thudt cla Chuong trinh phat trién Lién Hop Quéc
(UNDP) théng qua Dy an “Tang cvdng nang lyc qudc gia ¢ng phd
v&i bién d8i khi hdu nham gidm nhe tac dong va ki€m soat phat thai
khi nha kinh” (CBCC).
Tai liéu nay c6 thé dugce sao chép mét phan néi dung phyc vy cho
muc dich dao tao, nghién c&u khoa hoc va/hoac tuyén truyén, phé
bién trén cac phvong tién thong tin dai ching, vai diéu kién phai ghi
rd 1a n6i dung d6 duoc trich dan t& 8n phdm nay.



LOI GIOI THIEU

Bién doi khi hau 1a mot trong nhiing thach thirc
16n d6i v6i nhan loai trong thé ki 21. Sy phat thai
qué muc khi nha kinh tir cac hoat dong kinh té - xa
hoi 12 nguyén nhan chinh din dén bién doi khi hau
toan cau. Giam phat thai khi nha kinh luén 13 cha
dé chinh cua dam phan tai Hoi nghi cac bén cua

Cong uwéc khung Lién hop qudc vé bién doi khi
hau. Nghi dinh thu Kyoto nim 1997 da quy dinh myc tiéu cit giam
phat thai cu thé d6i v6i cac nude phat trién. Di voi cac nude dang
phat trién, trong d6 c6 Viét Nam, mic du khong c6 nghia vu giam
phat thai dinh luong, nhung ciing can dong gdp vao muc tiéu giam
phat thai chung toan cau dé c6 thé giir nhiét do trai dat vao cudi thé
ky ting khong qua 2°C so véi thoi ky tién cong nghiép.

Niam 2007 tai Bali, Indonesia, khai niém vé cac hanh dong
giam nhe phat thai khi nha kinh phu hop véi diéu kién qudc gia
(NAMA) duoc xac dinh trong Ké hoach hanh dong Bali va sau d6
dugc chinh thuc hoa trong Thoa thuadn Copenhaghen nam 2009.
NAMA 1a mot khai niém twong dbi méi va duoc hiéu nhu 1a mot
cong cu dé cac nude dang phat trién co thé thyc hién cac bién phap
giam nhe khi nha kinh phu hop véi diéu kién qudc gia va phat trién
bén viing dat nudc véi sy hd trg cla cac nudc phat trién vé ki
thuat, tai chinh va tdng cuong nang luc.

Thuc hién nhiém vy dugc Chinh phu giao 1a co quan dau
méi, chu tri hudng dan cac Bo, nganh va dia phuong thyc hién hiéu
qua cac hoat dong tng phé voi bién ddi khi hau, Bo Tai nguyén va
Modi truong da giao Vién Khoa hoc Khi tugng Thuy van va Moi
truong phdi hgp v6i Chuong trinh Phat trién Lién hop qubc
(UNDP) xay dung tai liéu "Hwéng din ky thudt xdy dung cdc
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hanh déng giam nhe khi nha kinh phii hop véi diéu kién quéc gia
(NAMA)".

Tai lidu ndy cung cip nhitng thong tin co ban vé NAMA, cic
budc xdy dung va thuc hién NAMA, cac ngudn tai chinh co thé
duoc tiép can cho viéc thuc hién NAMA ¢ Viét Nam va kinh
nghiém cua cic nude trén thé gidi trong xay dung va thuc hién
NAMA.

B§ Tai nguyén va Moi trudong tran trong gidi thi€u tai lidu
"Huéng din ky thudt xdy dung cdc hanh ddng giam nhe khi nha
kinh phix hop véi diéu kién quoc gia (NAMA)" dé cac Bo, nganh,
dia phuong va cac to chiric tham khao trong viéc xay dung, trién
khai thuc hién céac giai phap hi€u qua giam nhe khi nha kinh phuc
vu muc tiéu phét trién bén viing dat nudc.

bl

Nguyén Minh Quang
B¢ truwédng By Tai nguyén va Moi trudng
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CHUONG 1. TONG QUAN VE NAMA

1.1. SU HINH THANH NAMA

Tir Hoi nghi 1an thar 13 cac Bén thude Cong ude khung Lién
Hop qudc vé Bién d6i khi hau nim 2007 (COP 13 ¢ Bali,
Indonesia) thé gidi da hinh thanh mot hudng tiép can méi vé giam
nhe KNK ddi vé6i cac nude dang phat trién, duoc goi 1a “cdc hoat
dong giam nhe KNK phit hop véi diéu kién quéc gia (NAMA)”.

Ké hoach

hanh

dong
Bali
(2007)

Y tuong vé
NAMA

lan déu tién
duoc
duwara

Thoa thuan
Copenhagen
(2009)

Cong dong quoc
té van gitt lai ¥
tuong NAMA va
thémvao 1a
NAMA can phai
duge MRV quoc
te

Quy tai trg nhanh

30 ty USD

Thoa
thuan

Cancun
(2010)

NAMA duoc phat =

trién thém va nén
duoge dit trong boi
canh phat trién bén
vimg

Khuyén khich cac
nude dang phat
trién xdy dung ké
hoach/chién lwgc
phat trién nén kinh
té theo hudng céc-
bon thap

Quy Khi hau
Xanh duoc
chinh thirc
thanh lap

* Xaydung

Ban dang ky
NAMA cua
UNFCCC

Hinh 1. Sy hinh thanh NAMA

Khai niém NAMA dugc dua ra trong Ké hoach hanh dong
Bali (BAP) nim 2007 va tiép tuc dugc dam phan trong Hoi nghi
Copenhagen (2009), Cancun (2010), Durban (2011) va Doha
(2012). Khoan 1 (b) (ii) ctia BAP néu rd rang cac nudc dang phat
trién nén tham gia vao qua trinh giam nhe KNK va s& duoc nhan hd

COP18
tai Doha,
Qatar
(2012)

Chuong trinh
lam viéce
NAMA cho
giai doan
2013-2014
dugce xay
dymg



trg vé k¥ thuat va tai chinh va ting cuong ning luc tir cic nudc
phat trién.

“_ Tang cwong cdc hanh dong quéc gia/quic té vé gidm nhe
BDBKH, bao gom:

i(...)

ii.Hanh dong giam nhe KNK phii hop véi dieu kién
quoc gia cia cac niwde dang phat trién trong boi canh
phdt trién bén viing, dwoc hé tro va ting cuong tai
chinh, cong nghé va xday dung nang luc, theo cdach co
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thé do dac, bao cdo va tham dinh dwoc.’

Céc hanh dong giam nhe BDKH cua cic nudc dang phat
trién 1a khac véi cac nudc phat trién. Cac nudc phat trién phai giam
phat thai KNK nham thyc hién cam két theo Nghi dinh thu Kyoto.
Céc hanh dong giam nhe BPKH cuia cac nudc dang phat trién duoc
thuc hién dya trén co s tu nguyén, phu hop voi diéu kién tung
qudc gia va dugc hd tro clia cic nudce phat trién vé cong nghé, tai
chinh va tang cudng nang luc (Bockel va NNK, 2011).

Két qua chinh cia COP15 1a Théa thuan Copenhagen, trong
d6 muc tiéu 1a giir cho nhiét do toan cau va cudi thé ky khong ting
qua 2°C so voi thoi ky tién cong nghiép dé tranh sy thay doi khi
hau d6t ngodt. Thoa thudn Copenhagen ciing khuyén khich cac nuéc
dang phat trién bao cao vé NAMA trong Thong bao Quéc gia, tuy
nhién, chi c6 mot s it cac nude dang phat trién thuc hién dé xuit
nay (Bockel va NNK, 2011).

Maic du dugce ky vong tai Lo trinh Bali, COP15 lai khong dat
duoc mot thoa thuin toan ciu vé NAMA va tat ca cac bén di déng
y can ¢6 qué trinh tiép tuc thao ludn vé NAMA. Ngoai ra, cong
ddng qudc té cho rang NAMA can dugc thuc hién theo cach co thé
do dac, bao céo va thim dinh duoc (Bockel va NNK, 2011).



COP16 danh gia nhitng nd lyc giam nhe BPKH & cac nudc
dang phat trién da dat duoc mot tién bod dang ké. Vi tri cia NAMA
da duogc tang cuong trong Thoa thudn Cancun, voi viéc thira nhan
rang NAMA nén dugc dit trong bdi canh phat trién bén viing
(Bockel va NNK, 2011). Thoa thuan Cancun ciing dua ra mgt ban
mau ding ky cho cac dé xuit NAMA nhim tim kiém hd trg quéc
té. Két qua quan trong nhét ctia Thoa thuan Cancun 13 sy nhat tri vé
van dé do dac, bao céo va tham dinh (Measurement, Reporting and
Verification - MRV) va mac d§ hi¢u qua cua NAMA phai dugc
phan tich trén quy mé qudc té.

COP17 dat duoc hai két qua quan trong, d6 1a su ra doi cia
Quy Khi hau xanh (GCF), du kién s& hoat dong vao nam 2013; va
viéc thiét 1ap quy trinh ding ky NAMA diéu hanh bsi UNFCCC
bang hinh thtc trang mang. COP17 ciing yéu cau cac nudc dang
phat trién nop Béao cao cap nhat hai nim mot 1an (BUR) véi cac
thong tin vé NAMA, ddy ciing 1a mot phuong thitc khuyén khich su
phat trién cia NAMA (Van Tilburg va NNK, 2012). Tai COP17,
Huéng dan xay dung BUR va Hudng dan cho Tu van va Phan tich
Quéc té (ICA) di duoc thong qua.

COP 18 quyét dinh s& du thao Huéng din MRV trong nudc
cho NAMA don phuong, ban stra d6i cia Hudng dan xay dung
Thong bao qudc gia va ban sira d6i cia Hudng dan xay dung Thong
bao qubc gia BUR dé trinh Hoi nghi cac Bén tai COP19.

1.2. KHAI NIEM VE NAMA

Céc van ban trong Théa thuan Cancun dua ra khai niém vé
NAMA nhu sau:

[1/CP.16-48 dong y rang cac nudc dang phét trién s& co cac
hanh dong giam nhe BPKH phu hop voi qubc gia trong bbi
canh phét trién bén viing, thong qua cac hd trg tai chinh, cong
nghé va ting cudng ning luc, nham dat duoc mot luong giam
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phat thai twong dbi vao nim 2020 so véi kich ban phat trién
thong thuong (Business As Usual - BAU);

1/CP.16-61 ciing quyét dinh rang su hd tro cac hanh dong giam
nhe BDKH tur quéc té s& duoc do dac, bao cdo va tham dinh
trong nude va qudc té theo phwong thirc phit hop véi hudng din
dugc UNFCCC xay dung (UNFCCC, 2011b)].

Hién nay, cac vdn ban trén van con dang dugc thao luan,boi
nhiéu y kién cho rang dinh nghia cia NAMA van con chua 6 rang
(Van Tilburg va NNK, 2011). NAMA ciing dugc dinh nghia theo
cac cach khac nhau trong cdc nghién ctru khac nhung cac y tudng
chinh cta nhitng dinh nghia nay cha yéu dya trén cac vin ban trong
Théa thuan Cancun (CCAP, 2009; Jung va NNK, 2010a; Sterk,
2010; Bakker va Wiirtenberger, 2010).

Pinh nghia vé NAMA ciing c6 thé duoc xdy dung boi cac
phuong phap tiép can tir dudi 1én, cé nghia 1a su phat trién va thuc
hién cac NAMA trong thuc té s& ting cudng sy hiéu biét vé
NAMA, gop phan cung cap mot khai niém chinh xac hon vé
NAMA. Néi chung, c6 thé hiéu ring NAMA khong phai chi 1a du
an can thiét nhu cic chinh sach va cac chuong trinh CDM ma con
giip co cAu lai nén kinh té-xa hoi theo cach c6 thé dat duoc hai
muc tiéu 12 giam nhe KNK va phat trién bén viing (Roser va NNK,
2011).

1.3. CAC HINH THUC NAMA

Co thé phan loai NAMA dua trén cac cach tiép can khac
nhau. Qua nghién ciru cac tai liéu cia UNFCCC, NAMA c6 thé
duoc chia lam bén loai:

« Lién quan dén muyc tiéu giam phat thai (Vi du: Muyc tiéu
cua Mexico la giam 30% luong phat thai KNK so véi kich
ban BAU vao nam 2020);



e Lién quan dén viéc xay dung chién lugc (Vi du: Chién lugce
nang lugng mat tro1 ¢ Tunisia);

« Lién quan d&n cac chinh sach va giai phap (Vi du: Quy
dinh quén 1y rirng ¢ Sierra Leone);

e Lién quan dén cac hanh dong hodc dy an cu thé (Vi du: Du
an pin mat troi quy mé 16n & Méong CH).

Trong d6, ba hinh thirc dau tién c6 thé coi 1a “NAMA gian
tiép” boi vi ching khong truc tiép giam nhe KNK, nhung ching lai
tao diéu kién thun loi cho cac hanh dong giam nhe KNK. Céc du
an NAMA c6 thé duogc coi 1a “NAMA truc tiép” vi truc tiép gop
phan 1am giam nhe KNK trong thuc té.

Mot dic diém chung cua NAMA 1a sy tham gia cua khu vuc
nha nudc. NAMA cin phai bao gdm céc chinh sach dé xay dung
cac khung phap 1y ho tro thuc hién cac hanh dong giam nhe va dinh
hudng lai su phat trién kinh té - x4 hoi theo huéng cac-bon thap
(GIZ, 2012).

Béang 1.Viduy vé cac loai NAMA

Muc tiéu giam = Chi tiéu hiéu qua nang lugng;
nhe KNK * Chi tiéu gidm phat thai KNK;
=  Chi ti€u nang lugng tai tao;
= Luong phat thai KNK thap hon luong phat thai
theo Kich ban phat trién nhu binh thuong (BAU);
*  Muc ti€u giam nhe;

Chién luor, = Cac huéng dan mua ban cong;

chinh sach, = Hb tro phat trién ning luong tai tao (FIT);
chuong trinh = Mién/giam thué;

hé trg' hanh = Tiéu chuan xay dung;

dong giam nhe = He thong dan nhan;

KNK = Xoba bo trg cAp cho cac loai nang lugng hoa thach.
Dy an = Cac bién phap str dung nang luong hiu qua;

* Nhiing hoat dong truc tiép giam phat thai KNK
Nguon: GIZ (2012)
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Néu chia theo hinh thirc huy dong vén thi NAMA c6 thé

dugc phan lam ba loai:

NAMA don phuong (unilateral NAMA): Cac nudc dang
phat trién thyc hién cac hanh dong gidm nhe KNK ma
khong c6 su hd tro vé tai chinh cua quéc té;

NAMA dugc hd tro (supported NAMA): Cac nuéc dang
phat trién thuc hién cdc hanh dong giam nhe KNK véi su
hd tro tai chinh tir cic nudc phat trién thong qua hop tac
song phuong, da phuong hodc Quy khi hau xanh;

NAMA tao tin chi (credited NAMA): Hién nay, vi¢c dua
tin chi NAMA vao trong co ché thi trudng van con dang
dugc dam phan. Néu két qua ciia cac hanh dong giam nhe
KNK do cac nuéc dang phat trién 1a dang ké, vuot qua muc
tiéu giam nhe KNK cia cac qudc gia nay, khi dé cac quoc
gia c6 thé chuyén thanh tin chi cdc-bon va ban trén thi
truong. Tuy nhién, hién nay nhu cau vé tin dung céc-bon it
hon cung, dan dén giam gia cac-bon, va vi thé mot cam két
manh m& hon tir cic nudc phat trién 13 can thiét cho sy phat
trién co ché thi truong méi nay.

Néu chia theo phuwong thirc giam nhe KNK thi c6 thé chia

NAMA lam hai loai: (i) Truc tiép giam nhe KNK, nhu cac NAMA
vé nang lugng tai tao, nang lugng sach, tiét kiém nang luong, tr6ng

rung..

.; va (i) Gian tiép giam nhe KNK nhu cic NAMA vé chinh

sach, xdy dung thé ché, ting cudng niang lyc, ning cao nhan thic,

V.V...

Néu chia theo loai hanh dong thi NAMA c6 thé bao gdm céc

hoat dong sau: (i) Thu thap dir liéu, nghién ctru; (ii) Xay dung chién
luoc O cép quéc gia, khu vuc; (iii) Cac du an; (iv) Xac dinh, thuc
thi va tang cuong hi¢u luc ctia cac quy dinh; (v) Tang cudong nang
luc, thé ché; (vi) Cac quy dinh vé hd tro tai chinh; (vii) Cac hoat
dong nang cao nhan thuec.



Néu chia theo mirc d6 phirc tap thi c6 thé chia NAMA 1am
hai loai nhu sau: (i) NAMA riéng r€ (nhu giam phat thai KNK cho
mot thanh phd, ting cuong hiéu qua str dung ning lwong cho mot
nha may...); va (ii) NAMA thuc hién cho nhiéu nganh hoic cho ca
qudc gia.

Danh sach cac qudc gia d3 nop dé xuit NAMA 1én Ban thu
ky UNFCCC cho dén nam 2011 duoc téng két trong PHU LUC B.

1.4. SO SANH NAMA VOI CHIEN LUQC PHAT TRIEN
NEN KINH TE THEO HUONG CAC-BON THAP

Maic du chua c6 mot dinh nghia chinh thirc nhung khai niém
Chién lugc phat trién nén kinh té theo hudng phét thai thip (Low
Emission Development Strategy - LEDS) thudng duoc sir dung dé
mo ta cac ké hoach hay chién lugc phét trién kinh t& qudc gia
huéng téi mot nén kinh té phat thai thip va/hodc ting trudng kinh
té voi kha niang chéng chiu BPKH. Thuat ngit LEDS di dugc dé
cap cu thé trong cac van ban dam phan tir COP15 va trudc do, ciling
nhu di dugce dé cap trong Thoa thuan Copenhagen véi nhan thirc
rang LEDS khong thé thiéu ddi véi phat trién bén virng.

Viéc chuan bi mot chién lugc phat trién phéat thai KNK thap
c6 thé duoc xem nhu 13 mot dau tu cho ké hoach quéc gia toan
dién, tong hop va hi¢u qua hon. Qua trinh nay c6 thé gitp uu tién
lga chon NAMA va tao diéu ki¢n thudn lgi dé tich hop vao khuon
khé céc chinh sach dai han.

Mot s6 qubc gia hién tai khong c6 kha ning phét trién theo
mo hinh LEDS. Tuy nhién céc qudc gia nay hoan toan co6 thé xay
dung va thuc hién NAMA va xem xét hudng téi LEDS trong tuong
lai. Viéc xay dung LEDS la mot co hdi dé xem xét lam thé nao dé
NAMA cung hudng téi mot chién luge quoc gia dai han hon.

Céc yéu tb quan trong ctia mot LEDS c6 thé bao gom:



e Tam nhin/muc tiéu: M6t tAm nhin hodc myc tiéu xa c6 thé giup
huéng dan viéc ra cac quyét dinh, chinh sach vé phat trién va
cac uu tién vé BDKH trong dai han;

e Danh gia hién trang: Hiéu rd hon vé cac linh vuc c6 lwong phat
thai KNK chu yéu va céc chi s6 kinh té - x3 hoi 13 yéu t6 co ban
dé xac dinh cac 10 trinh phat trién;

e Du doan phat thai, kha nang giam nhe phat thai va chi phi cho
viéc giam nhe phat thai: Lo trinh phat trién voi muc phat thai
nhu binh thudng (BAU) c6 thé gitp dua ra mot birc tranh vé xu
huéng phat thai ciia quoc gia, trong khi dé viéc xac dinh tiém
nang giam nhe phat thai va chi phi cho viéc gidm nhe phat thai
s€ gitip cho xac dinh céac hoat dong gidm nhe;

e DPanh gia tinh trang d& bi t6n thuong: Cac chi sé xac dinh murc
d6 ton thuong do BDKH ctia mot qudc gia co thé gitp xac dinh
cac nhu cau thich ing va pham vi thich tng;

e Chuong trinh va chinh sach vu tién: Chi s6 thé hién nhiing uu
tién vé chinh sach d6i voi giam nhe BDKH va thich tng véi
BPKH duoc tich hop vao chién lugc phat trién kinh té.

Trong nd lyc cit giam phat thai toan cdu, UNFCCC khuyén
khich cac nuéc dang phat trién xay dung NAMA. Pay dugc xem la
mot trong nhirng hanh dong ctia qudc gia hudng t6i chién luoc phat
trién nén kinh té cac-bon thap. Cu thé hon, cac nudc dang phat trién
can xdy dung NAMA phu hop véi ning luc ctia minh trong bdi
canh chién lugc phat trién nén kinh té theo hudng phat thai thip
(Hinh 2).

Ban dau mot s6 nudc dang phat trién co lugng phat thai 16n
nhu Brazil, An D0, Trung Quéc, Nam Phi, Nigeria va A1 Cap nén
xay dung LEDS dé lap ké hoach va thuc hién mét loat cac hoat
dong giam nhe KNK va 16 trinh giam phat thai. Mot s6 nudc dang
phat trién bay 6 lo ngai ring LEDS s& tr& thanh ganh ning ddi véi
cac nudc nay. Tuy nhién, mic d§ gidm phat thai phu thudc vao cac

yéu cau cu thé doi voi céac chién luge da dugce cac quoc gia thong
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nhat. LEDS c6 thé chi don gian 1a sy két hop giira phat trién bén
vitng v6i chién lugc BDKH di c6 tai cac nude dang phat trién va
dugc bd sung bang mot goi cac dé xuat NAMA.

Chién lwoc phat trién quéc gia

Chién lrge phat trién nén kinh té theo huéng
phat thai thap

NAMAs chinh sach

Hinh 2. NAMA trong bi canh chién lugc phat trién nén kinh té
theo hudng phat thai thap

NAMA ciling c6 thé duoc xem nhu 12 mot cach dé “phan
cap” kinh phi vé khi hau cia UNFCCC va cho phép cac quc gia
dua ra quyét dinh ty nguyén vé cac hanh dong giam nhe KNK duogc
thue hién ¢ cac qudc gia d6. NAMA c6 thé 1a mot chuong trinh dé
phan biét hanh dong tai trg tuy nguyén va hanh dong tai trg bét budc
va tao diéu kién thuan loi dé tiép can cac nguén tai tro xanh.

Tom lai, mot quéc gia c¢6 hai su lya chon khi phat trién
NAMA. Thtr nhat 13 tién hanh nhanh nhat c6 thé dé tranh thu tiép
can cac ngu6n tai trg. Thu hai la hudng té1 mot chién luoc phat
trién cic-bon thép mot cach toan dién.

1.5. SO SANH NAMA VA CAC CO CHE CAC-BON
1) Sw khdc bigt gitta NAMA va Co ché phit trién sach

Khi xdy dung NAMA, cic nudc dang phat trién thudong bin
khoin vé& sy khac nhau gita Co ché phat trién sach (Clean
Development Mechanism — CDM) va NAMA. C6 thé hiéu ring
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CDM 1a mdt hinh thirc dé cac nudc phat trién dat duoc muc tiéu
giam phat thai KNK theo cam két cia Nghi dinh thu Kyoto. Viéc
dap mg gi6i han phat thai KNK cua cac nude phat trién chu yéu
thong qua viéc mua lugng gidm phat thai tor cac du an CDM tai cac
nude dang phat trién. Trong khi d6, NAMA 14 co ché dé cac nudc
dang phat trién v6i sy hd tro tai chinh va cong nghé tir cong dong
qudc té nham cat giam phat thai KNK cho ban than qudc gia d6 tir
mot hodc nhiéu linh vuc. Su khac biét gitta CDM va NAMA c¢é6 thé
duoc tom tat nhu sau:

= Vé quy md: CDM thuong duogc thuc hién tai cép du an va chu
yéu tap trung vao luong cat giam phat thai KNK tr mot du én
cu thé ma thuong bo qua luong phét thai gia ting tir cic ngudn
khac trong cung mot linh vyc;
= V& cac loai hoat dong: NAMA duoc ky vong s€ tap trung vao
nhiéu hoat dong hon bao gém tor chinh sach, cong nghé, tai
chinh, nhan luc do s6 lugng cac thanh phan tham gia rong hon;
= Sy ra doi cia NAMA 1a dé dam bao rang cic nudc dang phat
trién c6 thé dat duoc lgi ich tir viéc giam phat thai vdi chi phi
thap dua trén nhiing tiém nang dang c6 san & cac quoc gia nay;
= NAMA duoc xem nhu 1a mot hinh thirc dé tat ca cac quoc gia
dong gop vao nd luc chung giai quyét cac thach thire khi hau
todn cau - van dé nay s& tré nén khé khan hon hay tham chi 1a
khong thé giai quyét triét dé duwoc néu chi co cic nudc phat
trién thyc hién don 1é.
Véi muc tiéu chinh 1a nham dat dugc sy giam phat thai KNK
& cac nudc dang phat trién, co thé hinh dung ring NAMA chi c6
thé duoc ban tin chi (NAMA tao tin chi) khi dat duoc tin chi. Trong
thuc té, c6 mot s6 NAMA sé& dién ra don phuong, c6 nghia 1a do
qudc gia d6 xay dung va thuc hién khéng c6 sy hd tro tir cong dong
quoc té, trong khi d6, co cac NAMA khic yéu cau tii trg song
phuong hodc da phuong dé vuot qua cc rao can va tin dung duoc
nguén dau tu ndi dia.
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)

Cac quéc gia khong

(Nwére chud nha)

thuéc Phu luc |
Chirng nhan giam
phat thai (CERs)

Dw an
giam phat thai

Tai chinh, cong nghé

Hinh 3. Co ché Phat trién sach (CDM)

Cac quéc gia thudc
Phu luc |

Béng 2. Su khac biét gitta NAMA va CDM

Tiéu chi

NAMA

CDM

Ban chit

La mét co ché dé cac nudc dang phat
trién voi sy hd trg tai chinh va cong
nghé tir cong dong qudc té nham cat
giam phat thai KNK cho ban than

La mot hinh thirc dé cac
nudc phat trién dap ung
cac gioi han phat thai
KNK di cam két theo

qubc gia d6 tir mot hodc nhiéu linh | Nghi dinh thu Kyoto
vuc
Quy md Cap quoc gia, cap nganh va cap du dn | Cép du 4n

Loai hoat
dong

Chién luge, chinh sach, chuong trinh
va du an qudc gia dai han

Céac chuong trinh hodc du
an riéng 1¢

Linh vuc

Tét ca linh vuc c6 thé. Linh vuc nhan
s0 luong dé xuat NAMA nhi€u nhat la
giao thong va nang luong

Hién tai tdp trung vao
nang lugng, cdng nghiép
va chét thai. Rét it du én
trong linh vuc giao thong

Dong tién | Cho Chinh phu va cha dy 4n Cho chu dy an

Tin  chi | C6 hodc khong Co

cac-bon

Tinh bd | Phy thudc vao nha tai trg Bit budc

sung

Cac loi | V6 cung quan trong (“phu hop quéc | Pic quyén cua nude chu
ich phat | gia”) nha

trién bén

virng
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Tai chinh cho NAMA duoc hd trg co thé sé& dugc cap cho
cac chuong trinh va chinh sach néu chting minh duoc 13 s& hiéu qua
hon. NAMA tao tin chi chi c6 thé dat dugc va ban cho thi truong
qudc té khi mot nude dang phét trién da dat dugc muc tiéu giam
phat thai da thoa thuan cho linh vuc hodc muc ti€u phat thai quéc
gia. N6i mot cach khac, cac tin chi nay chi dat duoc khi quc gia da
thuc hién mot loat cac hanh dong giadm nhe KNK. Két qua 1a chi
phi can bién cia NAMA tao tin chi s cao hon so vdi chi phi can
bién cua viéc giam nhe KNK dat dugc thong qua cac du an CDM
truyén thong.

‘ Chu tric quan Iy ciia co ché phat trién sach (CDM) }

r — Hoi nghi cac bén (CMP) — -
=L

| Ban quan ky CDM I '

‘ 3 i Ban phuong phap lulin

P guyét

Chutpdn
DOE

o
m
e

Hinh 4. CAu trac cac du an CDM

Khung NAMA cung cap mét chién luogc bén viing va 1au dai
hon dé han ché phat thai KNK toan clu so véi cac du an CDM.
Khung NAMA ciing can duoc thiét ké dé tao thuan loi cho céc
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chién lwoc nham giam nhe KNK toan dién va bén vimng. Khung
NAMA ciing s& cung cip cac vu dii cho cac nude dang phat trién
dé giam nhe KNK trong nhiéu linh vuc, bao gdm giao thong van
tai, nong nghiép va REDD+, vén 1a nhimng linh vyc khong du tiéu
chi theo CDM hién nay hoic khong nhan dugc nhidu dau tu trong
khuén khé cac du 4an CDM.

2) Sw khac biét gitta NAMA va Chwong trinh CDM

Chuong trinh CDM (Programmatic CDM) hay con goi 1a
chuong trinh hoat dong (Programme of Activities - PoA) gan véi
khai niém NAMA hon xét theo quy md ctia nd (vi né bao gém ca
chinh sach va cac bién phap chtr khong dua trén cac dy an ddc lap).
Tuy nhién, néu xét theo khai niém NAMA thi vé co ban van c6 su
khéac nhau. Trong khi PoA tao ra cac tin chi giam phat thai so véi
kich ban nén (biéu thi lugng khi thai c6 thé phat sinh khi khong c6
cac chinh sach va bién phap bao gdm céac chuong trinh, hoat dong
giam nhe) thi NAMA tim kiém phuong thirc dé tao ra sy dong gop
nbi bat ciia nude dang phat trién vao nd lyc giam nhe KNK toan
cau.

Bai hoc kinh nghiém trong qua trinh thuc hién PoA, dac biét
1a chuong trinh lién quan dén thiét 1ap bién va ap dung cac phuong
phap udc tinh giam phat thai KNK tir cac PoA s& rat hitu ich trong
thiét ké khung NAMA. PoA ciing c6 thé duoc stra doi lai cho hai
hoa v6i khai niém NAMA. Cac quy dinh vé thé ché va thu tuc da
duoc thiét 1ap cho PoA ciing ¢ thé duoc ra soat lai va diéu chinh
cho phu hgp véi khung NAMA.

Lua chon t6t nhét cho cic du an CDM hién tai 1a chuyén cac
du an nay va lugng gidm phat thai KNK xéac dinh béi dy an thanh
kich ban BAU cho NAMA. Do d6, lugng cat giam phat phat thai tir
cac du an nay s€ khong bi tinh vao lugng phéat thai du dinh sé dat
duogc khi thuc hién NAMA (tranh tinh hai lan).
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Hop 1. So sanh CDM va PoA
Giong nhau
- HO tro va thyc hién cac hoat ddng va chién luoc phat trién cac-bon thap;
- C6 minh chimg 13 rang cho viéc cat giam KNK théng qua MRV;
- Thyc hién cic chuong trinh giam nhe KNK qudc gia hodc cic nganh;

- Lahanh d(f)ng tu nguyén; )
- Trong mot so trudong hop, cd cung mot co ché xay dung.
Khéc nhau:

PoA NAMA

Luong giam phat thai co thé dugc bu | Lugng giam phat thai chi tinh toan
trir cho cac qudc gia thudc phu luc I | cho cac qubc gia thuc hien NAMA
C6 nhiéu hinh thirc phap 1y diéu phdi | Diéu phdi boi Chinh phu

PoA khac nhau
Puodng co sé va MRV thong qua cac | Puong co sé va MRV chua dugc xéc

phuong phép cuia CDM EB dinh
Han ché PDD va phuong phap luan Phuong phap tiép can rong (ti€p can
nganh)

Co thé xay dung NAMA duya trén kinh nghiém PoA vi
chung twong tu nhau vé mot sb yéu té: (1) Khai niém dudng co so;
(2) Thyc hién MRV; (3) Hanh dong tu nguyén. Mit khac, co thé
két ndi cac mbi quan hé¢ cua cac PoA véi chién luoc nganh va cac
hoat dong trong khudn kho ciia NAMA..

DPéi véi cac du an CDM mdi hay moét co ché méi dugce hinh
thanh so khai ma hudng té1 cac hoat dong gidm nhe da dugc bao
gom trong NAMA thi lya chon t6t nhét 1a khong cho phép cac co
ché nay hinh thanh trong cac linh vuc dd dugc dé xuét trong
NAMA.

3/ Co ché thi trwong cdc-bon mdi

Thoa thuan Durban kéu goi mét quyét dinh vé co ché thi
truong mai. Cho dén nay hai loai co ché sau day duoc xem la ting
ctr vién hang dau cho viéc thyc hién mot thoa thuan khi hau trong
tuong lai (mdc du chua c6 lya chon cu thé co ché nao tai Thoa
thuan Durban vi c6 su bat dong giita cac qudc gia):
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= Co ché tin chi theo nganh: Co ché nay cho phép tiép tuc trao
doi, dén bu tin chi néu mot sé linh vuc nhat dinh tai cac nudce
dang phat trién dat dugc luong giam phat thai tot hon so véi
duong giam phat thai co s& nganh di thiét 1ap trude d6. Co ché
nay ciing c6 thé so sanh v&i co ché CDM. Tuy nhién khac biét
chinh véi CDM 1a co ché nay khong dua trén dy 4n ma nham
muc dich 16n hon c6 nghia 1a & cép nganh, linh vyc hodc tiéu
linh vyc. Nhu vay, co ché tao tin chi s& yéu cau cac nganh hoac
linh vyc giam phat thai KNK dudi ngudng da thoa thuédn trudc
(ngudng nay duoc 1ap bén dudi duong co sé BAU).

= Co ché mua ban theo nganh: Sy khac biét chinh so véi co ché
duge md ta & phan trén 14 chuong trinh kinh doanh theo nganh
phai thiét 1ap mot gidi han phat thai bit budc hoic mot ticu
chuan cuong do phat thai trudc khi giao dich. Viéc khong tuan
thu s& duoc diéu chinh bsi nuéce sé tai. Tiéu chuin cuong do
phat thai c6 mot sé loi thé nhu: cho phép ting truéng cong
nghiép va kinh té dong thoi giam cudng d6 phat thai, ap dat chi
phi thip hon cho cac cong ty, doanh nghiép va tranh duoc viéc
phai udc tinh phat thai theo kich ban BAU, diéu ma cuc ky kho
khian d6i voi cac nén kinh té c6 mic ting truong nhanh. Du
bang cach nao thi cac khoan tin chi thing du ciing c6 thé duoc
ban cho cac nganh, don vi khac trong nudc hoac ban theo co
ché bu dip cho thi truong cac-bon qudc t& hodc co thé du triv
cho tuong lai.

Tuy nhién, cling c6 kha ning 1a s& c6 co ché khac hodc
trong ty dugc dé& xuit trong twong lai gin. Ngoai ra, Lién minh
chau Au cling dé xuat mot co ché riéng. Co ché nay co thé s& duoc
thyc hién don phuong ma khong cé sy thoa thuan quéc té nao veé
cac hanh dong khi hau.
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CHUONG 2. XAY DUNG VA THUC HIEN NAMA

2.1. CACBUGC XAY DUNG VA THUC HIEN NAMA

Hién tai, UNFCCC chua c6 huéng din vé xdy dung NAMA,
tuy nhién, mét sb to chirc qudc té ciing da dé xuat khung xay dung
NAMA theo cach tiép cin ctua minh. Tuy sb luong cac budc va ndi
dung chi tiét cia timg budc xdy dung NAMA cia céc to chuc c6
khac nhau, nhung nhin chung cach tiép can trong xay dung NAMA
1a kha giéng nhau (Bang 3).

Dua trén cac Khung xay dung va thyc hién NAMA cua cac
t6 chirc qudc té, Khung xay dung va thuc hién NAMA cho Viét
Nam duoc dé xuat, gdm hai giai doan: (i) Giai doan xay dung va dé
xuat NAMA va (ii) Giai doan thuc hién NAMA va tién hanh MRV.

Giai doan xay dung va dé xuat NAMA goém niam budc: (i)
Xac dinh va cho diém cho cac phuong an giam nhe KNK, (ii) Uu
tién va lwa chon NAMA, (iii) Chuan bi d& cuong tong quat, (iv)
Xay dyng dé cuong chi tiét, va (v) Tim nguon tai trg cho NAMA
(Hinh 5).
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Bang 3. Khung xay dung NAMA do mét s6 t6 chire quéc té dé xuat

0. Xac dinh nhém 1. Xac dinh boi 1. X4ac dinh phamvi  Khuyén khich cac 1. Panh gia cac diéu
cac bén lién quan canh chinh tri va va Ién ké hoach thuc chuyén gia tu van kién khung, phéan
thue trang ky thuat hién NAMA trong nudc dugce tich cac thiéu sét

tham gia vao qua chinh sach va xac
trinh xay dung dinh cac bién phap
NAMA can thiét

1. Xac dinh va cho 2. Xac dinh valga 2. XAy dung dwong co 1. Xac dinh cac 2. Panh gia tiém

diém cic hoat dong  chon NAMA s&¢ va kich ban phat muc tiéu chinh sich nang giam KNK va

giam nhe Két qua: Dé cuong  thai khi ap dung 2. X4c dinh nhém  céc loi ich kép

Két qua: Danh saich ~ NAMA tong quat NAMA cac bién phap 3. Panh gia cac ké

liét ké cac NAMA nhim dat dwoc cic  hoach NAMA tiém

tiém nang muc tiéu chinh sich ning

Poi twong: Cac nha

ra quyét dinh ciia

Chinh phu

2. U tién va lya 3. X4c dinh cac lua 3. Phan tich cac 4. Thiét 1ap cac

chon NAMA chon giam nhe KNK hoat dong va lwgng dwong co sé

Két qua: Danh sach phat thai twong 5. Thiét ké h¢ thong

cac NAMA duoc lya wng nham xic dinh MRV
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chon

3. Chuin bi dé
cwong tong quat
Két qua: Dé cuong
téng quat

Poi twong: Cac nha
tai tro' va cac nha ra
quyét dinh cip cao

tiém ning giim nhe
4. Xac dinh cac
tiém ning NAMA
Két qua: Tom luoc
thong tin vé NAMA
5. Lua chon va rut
gon danh sach
NAMA

Két qua: Ban thong
tin chung vé NAMA

4. Chuin bi bé 3. Chi tiét hoa dé 4. Panh gia cac nguon 6. Xac dinh cac 6. Lap ké hoach chi
cwong chi tiét xuiat NAMA tai chinh cho cic bién  thong tin cin thiét  tiét thuc hi¢n
Két qua: DPé cuong Két qua: Dé cuong  phap giam nhe KNK  dé xdy dung, thue NAMA
chi tiét chi tiét hién NAMA va tién
Poi twong: Céc nha hanh MRV
tai tro va cac nha ra 7. Chuén bj dé
quyét dinh cép cao cwong chi tiét (véi
su tham gia cua cac
bén lién quan)
5. Cac hoat dong 4. Thuc hién 5. Thuc hién NAMA 8. Pang ky véi 7. Xac dinh cac vin
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chuan bi

6. Pam phan tai
chinh

7. Thuc hién NAMA
8. MRV

NAMA
5. MRV

va MRV

UNFCCC

9. Pam phan vé
ngudn tai trg
10. Thuc hién
NAMA

11. MRV

dé can sw ho tro clia
quéc té

8. D& xuidt NAMA
1én UNFCCC

9. Thuwe hién NAMA
va MRV

10. Cac bai hoc thue
tién tot nhat
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Giai doan xdy dung va dé xuat NAMA

B1: Xacdinh va cho diém cac
phuong an giam nhe

T tom hrge
thong tin ve NAMA

Danh sach thu gon cac

B2: Uu tién va Irra chon NAMA NAMA tidm nAng

B3: Chuén bi

3 2 . Dé cuong tong quat
de cwrong tong quat grongq

B4: Xay dung

X . X Pé cuong chi tiét
dé cuong chi tiét e

B5: Tim nguon tai trg
cho NAMA

h

Giai doan thyc hién NAMA va MRV Cac bao cao MRV

Nguon: Tong hop tir Khung xdy dung NAMA cia Trung tam Nghién ciu Nang
lwong cua Ha Lan (2011) va cua To chirc hop tac quoc té vé phat trién bén
vitng Puc (2012)

Hinh 5. Khung xay dung va thuc hién NAMA
2.1.1. Giai doan xdy dwng va dé xuit NAMA
Budéc 1: Xac dinh va cho diém ddi v6i cic phwong an gizm nhe

Budc ddu tién 13 can xac dinh tiém ning NAMA, danh gia
so bd chi phi va lgi ich cua viéc thuc hi¢n NAMA vi thé mtc do
kha thi. Budc nay bao gém nghién cuu ky thuat va nén dugc thuc
hién boi cac co quan nghién ctru vé BDKH. Cac Bo/nganh va co
quan c6 lién quan dén céc tiém ning NAMA nén cung cap thong tin
va tham gia vao trong buéc dau tién ndy. Su tham gia cta nhiéu
Bo/nganh lién quan 13 yéu t6 quan trong d6i véi su hop tac lién
Bo/nganh trong xdy dung NAMA sau nay. Két qua ddu ra cua
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Buée 1 12 mot danh sach liét ké cac NAMA tiém nang va cac thong
tin cu thé cta timg NAMA..

Viét Nam c6 tiém nang xay dung NAMA do hién tai Viét
Nam da c6 mot s6 chién luogc, chuong trinh, chinh sach, dy 4n lién
quan dén giam nhe KNK, mot s6 Bo di dua ra duoc muc tiéu giam
phat thai KNK cho linh ciia B§ minh. Pé bién céc hoat dong trén
tr& thanh NAMA, diéu quan trong 13 cac nha hoach dinh chinh sach
phai chung minh dugc v6i nha tai trg lugng giam phat thai KNK
clia cac hoat dong trén so véi kich ban phat trién binh thudng (khi
khong thuc hién cac chién luoc, chinh séach, chuong trinh, du an
giam nhe) va chi phi thuc hién muc tiéu gidm nhe, chién luoc,
chinh sach va chuong trinh, va dg &n NAMA vuot qua ngan sach
hién tai ctia co quan thuc hi¢n va can ¢6 su hd trg vé mat tai chinh
va k¥ thuat ctia qudc té.

Do hién nay UNFCCC chua dua ra céac ti€u chi lya chon
NAMA chinh thic, nhiéu hoat dong co thé coi 1a NAMA mién 1a
cac hoat dong d6 phu hop véi diéu kién cia Viét Nam, va chung
dugc thyuc hién trong boi canh phat trién bén viing va vo1 muc tiéu
giam nhe KNK. Vi thé, cac tiéu chi cho diém NAMA tai cip qudc
gia c6 thé la:
= Loi ich phat trién: Vi du vé céc loi ich phat trién nhu cai thién
tinh hinh strc khoe, tiép can voi cac dich vu nang lugng, gidm
ap lyc 18n tai nguyén thién nhién va tao ra thém nhiéu viéc lam
moi.

= Tiém ning giam nhe: NAMA d6 co6 thé truc tiép giam nhe
KNK duoc bao nhiéu so v6i duong phat thai co s6? Néu tac
dong ciia NAMA d6 dén viéc giam nhe KNK 14 gian tiép thi tac
dong gian tiép d6 1a gi? Tiém niang nhan rong cia hoat dong
giam nhe?

= Chi phi (bao gdm chi phi giao dich): Chi phi truc tiép va gian
tiép cua vi¢c thyc hi¢n hoat dong giam nhe la bao nhiéu?
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Nhirng rui ro vé k¥ thuat va tai chinh ctia hoat dong giam nhe?
Chi phi cho viéc do dac, bao cdo va thadm dinh NAMA?

Céc rao can khac khi thuc hién: Ngoai rao can vé chi phi, con
¢ rao can nao khac dbi voi viée thuc hién? Vi du: mac du san
xudt than cai tién thuong hiéu qua hon so v6i cach san xuét
thong thudng voi cing mot chi phi, cach san xut nay doi hoi
vbn dau tu ban dau va day chinh 13 rdo can ddi véi cac nha san
Xuat.

Bén canh do, nhiing ti€u chi phu sau day ciing can dugc xem

x¢ét khi danh gia mirc do dé dang thyc hién NAMA, va c6 thé cling
quan trong nhu céc ti€u chi chinh khi lya chon NAMA:

Su da dang cta cac bén lién quan tham gia vao qua trinh lya
chon: Cé bao nhiéu don vi can duogc tu van? Viéc thuc hién
NAMA can dugc su chép thuan va hod tro cua nhitng co quan
nao? Vi du, viéc cai thién giao théng cong cong can su hop tac
ctia nhiéu co quan Nha nudc va don vi quan 1y giao thong hién
tai;
S6 lwong cac bén lién quan tham gia: C6 bao nhiéu co quan
tham gia vao viéc thuc hién? Vi duy, bép nau cai tién can su
tham gia cua hang tri¢u hg gia dinh trong khi d6 nha may san
xudt dién tir gas chi cAn su tham gia cia nha may do;
Mitc d6 gibng nhau so véi cac quy dinh hién tai: Cac chinh
sach va bién phap d& thyc hién nhét khi chung khong yéu cau
phai sua dbi luat hay dua ra cac quy dinh mdi. Vi dy, néu viée
hd trg ning luong tai tao yéu cau phai xay dung luat moi thi
diéu nay co thé lam giam tdc do thuc hién;
Muc d6 nhan thirc va chép thudn cua nguoi dan: Viée thuc hién
NAMA c¢6 can phai nang cao nhéan thirc cia ngudi dan hay
khong va cong dong co chap thuan néu ho phai thay d6i hanh vi
hay khong? Vi du, viéc sit dung bong dén fluorescent can su
chap thuan cia ngudi dan nhung ngudi din chi can phai thay
ddi nhé khi lya chon mua bong den;
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= P tré thoi gian: Co thé phai thuc hién NAMA mdt khoang thoi
gian thi méi nhan thay két qua giam nhe KNK hay loi ich cho
phat trién.

Két qua ctia Bwée 1 1a mot danh sach dai cac NAMA tiém
ning va To tom luoc thong tin vé NAMA duoc sir dung cho budc
tiép theo 1a Uu tién va lya chon. Tuy nhién, trong thuc té, nén thuc
hién viéc lua chon budc dau dua trén wu tién caa Nha nude va nha
tai tro. Picu nay c6 thé gitp tiét kiém thoi gian va ngudn luc va
gidi han duge cic NAMA tiém nang can phai phan tich va tinh
diém.

Buéc 2: Uu tién va lwa chon NAMA

Trong khi hoat dong xac dinh va cho diém NAMA tai Buéc
1 1a két qua cua viéc phan tich cang khach quan cang tét, cac yéu td
khac nhu chinh tri, xa hoi cling co thé khién mot s6 NAMA duoc
uu tién lya chon hon tai Viét Nam.

Vi thé, budc tiép theo 13 cac co quan Nha nude phai vu tién
cac NAMA tiém ning va lya chon nhing NAMA c6 thé xdy dung
thanh D¢ cuong tong quat va D& cuong chi tiét. Pay chinh 1a lya
chon mang tinh chét chinh tri va vi thé can c6 su tham gia cua cac
nha ra quyét dinh chinh sach cap cao. Két qua cia Buée 2 1a mot
danh sach thu gon cac NAMA tiém ning.

Phuong phép lua chon NAMA tiém ning c6 thé 1a Phan tich
da chi ti€u, nhung trong thuc té viéc lya chon NAMA wu tién c6 thé
dya trén cac cau héi thyc t& nhu mic do kha thi, cac didu kién dé
nhén dugc tai trg va uu ti€n cua cac nha tai trg. Trong bat clr truong
hop nao, néu can thiét, cac nha ra quyét dinh c6 thé sir dung két qua
dau ra ciia Buwée 1 dé hiéu rd hon vé chi phi-loi ich cta ting lua
chon NAMA. Qua trinh lya chon co thé thu gon danh sach dai li¢t
ké cac phuong &n NAMA thanh m{t danh sach thu gon cac NAMA
tiém ning va dua trén d6 Dé cuong NAMA tong quat s& dugc xay
dung.
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Buwéc 3: Chuéin bi dé cwong NAMA téng quat

Trong budc nay, cin phai xdy dung mot bic tranh hoan
thién cho phuong an NAMA da lya chon tai Bwée 2, nhung khong
can di qua sau vao chi tiét. Dé crong NAMA tong quat can néu ra
duge mot sd nodi dung cua dé xuit NAMA, bao gém muc ti€u, cac
hoat dong chinh, ké hoach thuc hién va gidm sat va udc tinh duogc
mirc tai chinh can cho viéc thuc hién (Réser va NNK, 2011).

Déi tugng xay dung Dé cuong tong quat cho ba loai NAMA,
(bao gdm (i) Muc tiéu giam nhe KNK, (ii) Chién luoc va (iii) Chinh
sach va chuong trinh), chil yéu 13 cac nha hoach dinh chinh sach tai
cac Bo/nganh, véi sy hod tro ki thuat tir cac Vién nghién ctiru. Khu
vuc tu nhan c6 thé tham gia xay dung loai NAMA tai cdp du an.
Dua trén Dé cuong NAMA tong quat, cac nha tai tro va bén dé xuat
NAMA c6 thé thao luin sdu hon vé van dé hd tro tai chinh va cac
hoat dong MRV. Dua trén wu tién ctia bén d& xuit NAMA va nha
tai tro tiém ning (song phuong hodc da phuong, dé cuong NAMA
tong quat sé duoc chi tiét hoa bang cach dua vao cac thong tin can
thiét dé c6 thé tién dén mot thoa thudn tai chinh (Bwée 4). Két qua
dau ra cia Bude 3 1a Bé cuong tong quat cho mot (mot s6) NAMA
tiém ning.

Dé bao dam sy cam két cua cac co quan Nha nudc tir cip
cao dén cép trung, va tir cdc nha tai trg tiém nang, mot Dé cuong
NAMA tong quat can phai c6 cic muc sau:

= Thoéng tin co ban vé linh vuc va cac chinh sach/bién phap
giam nhe hién c6 trong linh vuc d6 (khong bat budce);

= Miéu ti NAMA va su can thiét thuc hién NAMA;

= (Cac rao can khi thuc hién;

* DPanh gia nhu cau can duoc hd tro;

= Loi ich: giam nhe KNK va cac loi ich kép khac (bao gom
cac duong co so dé thé hién loi ich giam nhe KNK);

= Chi phi va céac lya chon tai chinh;

25



» K& hoach MRV, bao gém cac chi sb thuc hién;
= Ké hoach hanh dong.

Cac bén lién quan c6 thé tham khao/str dung Mau dé cuong
NAMA tong quat cua To chuc Ecofys tai A. 1 va Mau dé cuong
NAMA tong quat cua Trung tam UNEP Risoe tai A. 3.

Buéc 4: Xay dung dé cwong NAMA chi tiét

Pé cuong NAMA chi tiét can phai miéu ta cu thé dé xuat
NAMA, bao gém muc tiéu, cac hoat dong dé xuat, két qua du kién
bao gdm lugng giam phat thai KNK, loi ich kép va ddi tuong
huéng dén, yéu cau tai chinh va ké hoach thuc hién va giam st
(Roser va NNK, 2011). Bé cuong can phai di chi tiét dé co thé 1am
co s& cho hoat dong dam phan vé cac diéu kién hd tro va viée thuc
hién NAMA gilra bén dé xuét va bén tai trg. Khé khian trong viéc
xay dung dé cuong NAMA chi tiét 1a viéc xay dung, bd tri tai chinh
va MRV. Két qua ctia Buée 4 13 mot (mot s6) dé cwong NAMA chi
tiét.

Déi twong huéng dén cua dé cuong NAMA chi tiét 1a cac
nha hoach dinh chinh sach, déi tuong s€ quyét dinh viéc thuc hién
NAMA, va céc nha tai tro tiém nang. Vi thé, dé cuong NAMA chi
tiét can phai cu thé hon dé cuong NAMA tong quat ¢ nhitng van dé
sau:

= Thong tin chi tiét vé tai chinh: chi phi va loi ich cua viéc thuc
hién NAMA;

= Puodng co sé chi tiét;

= Thu thap thong tin vé cic nha tai tro tiém ning, bao gdm danh
sach thu gon cac nha tai tro tiém ning va céc tiéu chi dé nhan
tai tro;

= MRV: Xdy dung duoc phuwong phap MRV 13 rang, d6i véi ca
UNFCCC va nha tai tro¢ NAMA. Bén canh MRV cho luong
giam phat thai KNK, néu c6 thé thi xdy dung ca phuong phap
MRYV cho 191 ich kép tir viéc thuc hi¢n NAMA. Bén dé xuét va
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bén tai trg NAMA ciing can thoéa thuan vé hau qua néu khong
thuc hién dugc NAMA ciing nhu danh gia nhitng s6 liéu di co
va nhitng s6 liéu con thiéu;

= Mot ké hoach hanh dong ro rang, bao gém danh sach cac hoat
dong, co quan chiu trach nhiém va thoi gian thuc hién.

Céc bén lién quan c6 thé tham khao/str dung Méu dé cuong
NAMA chi tiét ctia T6 chirc Ecofys tai A. 2.

Buée 5: Tim ngudn tai trg' cho NAMA

Hién tai, c6 hai cach dé tim nguén hd tro tai chinh va ky
thuat cho NAMA: (i) Thong qua Trang dang ky NAMA cua
UNFCCC, cau nbi giita bén dé xuat NAMA va bén tai tro va (ii)
Truc tiép lién hé voi cac nha tai trg tiém nang dé dé xuat NAMA.

Cich 1: Tim nguon tai tro théng qua UNFCCC

% Gidi thiéu vé Trang mang dang ky NAMA cia UNFCCC
(UNFCCC Registry)

COP16, di quyét dinh thanh lap Ban ding ky cho cic
NAMA tim tai trg qubc té nham:

(i) HO tro cac bén dé xuit NAMA dé co thé gip cac nha tai trg
vé tai chinh, cong nghé va ting cuong nang luc;

(i) Thong tin vé cac NAMA di ding ky v6i Ban ding ky
UNFCCC.

COP17 da quyét dinh xdy dung Ban dang ky dudi dang mot
dién dan trang mang tuong tac va yéu cau Ban thu ky xay dung mot
trang mang thi diém trudc khi dién ra cudc hop 1an thir 36 ciia Ban
hd trg thyc hién (SBI) va trinh bay trude cude hop dé cac quoc gia
dong gop ¥ kién.
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Théngtin vé cic hé trg san co/d3
dwoc cung cap (vi du ngudn tién,
lwgng tign, tinh trang chuyén tign)

Nudc dang phat

trién A Trang Nudc phat trién A

mang
' ' dangky
Nudc d hat h !
cla
Nuwdc dang phat UNFCCC

trién C Quy Khi hau Xanh

Cac ngan hang phat
trién da phuong

Théng tin vé cdc NAMAs

dang tim ngudn tai trg
(vi dy, khung khai gian,
chi phi, titm nang giam
nhe)

Hinh 6. So dd vé chirc ning cua Trang mang ding ky NAMA cua
UNFCCC

Tai phién hop 1an thtr 36 cua SBI, Ban thu ky di trinh bay vé
thiét ké mau cua trang mang dang ky NAMA cho cic qudc gia. SBI
da luu y tam quan trong cua viéc d¢ trinh thong tin tai doan 46-48
cia Quyét dinh 2/CP.17, nham thtr nghiém chirc ning cia trang
mang dang ky NAMA. Viéc sir dung trang mang dang ky NAMA
duoc bit dau tir thang 11 nam 2012.

Co so dit liéu ciia Trang mang diang ky NAMA bao gém céc
thong tin sau:

(a) Cac NAMA dang tim ngudn tai trg quéc té;

(b) Cac NAMA khac da dang ky dé duoc cong nhan;

(c) Thong tin vé viéc hd tro chuén bi va thuc hién NAMA;

(d) Thong tin vé cac NAMA nhdn hd trg qudc té va cac hd trg

tuong tng sau khi bén dé xuat da gap duoc nha tai tro.
28



COP 18 da thong nhat vé dang ky NAMA nhu sau:

= (Cac Bén 1a cac nude dang phat trién c6 thé giri thong tin vé cac
hanh dong giam nhe phu hop véi didu kién quéc gia can tim
kiém sy hd trg quéc té;

= Cac chuong trinh giam nhe phi hop véi didu kién qudc gia
khéc dé duoc cong nhan;

= Mot mau thir nghiém cua h¢ théng dang ky s€ dugc trién khai
vao thang 04 nam 2013 va cac qudc gia thanh vién s& nhan
dugc quyén truy cap;

= (Cac Bén va cac to chirc ¢ thé gui ¥ kién vé miu thir nghiém
ctia hé thong dang ky trudc phién hop thir 38 ciia SBI;

= Hé thdng ding ky s& hoat dong truéc COP19 va cac Bén s&
nhéan duoc thong tin va hd tro k§ thuat.

s Cach dang ky NAMA lén Trang mang dang ky NAMA cua
UNFCCC

Tuy vao muc dich str dung Trang mang dang ky NAMA, céc
bén s& phai dién thong tin vao cac mau vin ban twong ng cung cp
boi UNFCCC rdi giri vé dja chi mail: NAMA-Registry@unfcce.int.

Sau khi Trang mang ding ky NAMA nhan duoc cac dé xuat
NAMA va thong tin vé cac ngudn tai trg sin co, Trang mang s&
dong vai tro trung gian giup bén dé xuit NAMA tim gip dugc nha
tai tro ph hop. Sau d6, bén dé xuat NAMA va nha tai tro can phai
tiép tuc trao doi, thao luan dya trén Dé cuong NAMA chi tiét dé co
thé di dén mot thoa thuan tai chinh giira hai bén.

Cich 2: Bén dé xuit NAMA chii dpng tim nguén tai tro, khong
thong qua Trang mang ding ky NAMA cia UNFCCC

Ngoai viéc st dung Trang mang ding ky NAMA cua
UNFCCC, cic co quan dé xuat NAMA ciing c6 thé chi dong tim
nguén tai trg. Trang mang Céac lgya chon Tai chinh Khi hau
(Climate Finance Options) di tong hop nhiéu nguén tai tro cho céac
hoat dong thich tng va giam nhe tai cic qudc gia dang phat trién.
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2.1.2. Giai doan thuc hién NAMA va tién hanh MRV

Mot khi NAMA da duoc thuc hién, cin phai theo dang ké
hoach da vach ra, viéc sép xép tai chinh va t6 chtrc can duoc thuc
hién va tién do can phai duogc giam sat. Ké hoach MRV nhu d3 thoa
thuan giita bén tai trg va bén dé xuat trong giai doan xay dung
NAMA cén phai dugc thyc hién nham do dac, bdo céo va thim
dinh lugng gidm phat thai KNK sau khi thuc hién NAMA, cling
nhu vé cac van dé khac cia NAMA nhu 13 loi ich kép.

Nhiing nguoi xay dung NAMA c¢6 trach nhiém xay dung ké
hoach MRV va nhiing nguoi thyc hién NAMA c¢6 trach nhiém thuc
hién ké hoach MRV.

Quy trinh MRV

C6 hai loai NAMA da chinh thirc duoc qudc té cong nhan:
(i) NAMA don phuong va (ii) NAMA nhan su hd tro ciia qudc té.
Quy trinh MRV cho hai loai NAMA nay la khéac nhau.

- Doi véi NAMA don phwong, viéc thuc hién NAMA sé duogc
MRV béi cic co quan co6 thim quyén trong nudc. Két qua
MRV s& dugc phan anh trong BUR va Thong bao qubc gia.
Cac két qua MRV nay sé& dugc tham dinh boi ICA.

- Doi véi NAMA nhin hé tro quéc té, viéc thuc hién NAMA s&
dugc MRV béi cac co quan ¢6 thim quyén trong nude. Sau do,
két qua MRV nay s& duoc kiém tra boi MRV quéc té. Két qua
MRV s& dugc phan anh trong BUR va Thong bao qudc gia.
Céc két qua MRV nay s& dugc tham dinh béi ICA.

Cac bwéc xay dung ké hoach MRV

Céc thong s6 chinh can thiét duge dinh lwong dbi voi mot hé
thdng MRV bao gém: Lugng phat thai KNK cua qubc gia, tiép
nhan hd tro (tang cuong nang luc, tai chinh, cong nghé), lugng
giam phat thai KNK tir NAMA. Dé tién hanh xay dung ké hoach
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MRV cip qubc gia cho NAMA, can thuc hién 3 buéc chinh nhu

sau (Hinh 7).

4 , , R

e Xac dinh nhiém vu va
trach nhiém cla cac bén e ~
lién quan. % A A 1ia

» Xac dinh céc tiéu chi va Thu thap sé lidu . Llf-phtgc thu ghalp s0 Illgu
thong sb dé xay dung va xay dwng * Hethong quan ly so lieu.
duong co s& va giip cho dwéng co so ¢ Bao cao cap nhat.
viéc ra quyét dinh trong ¢ Kiém ching thong qua

qua trinh thwe hién.

e Murc d6 chinh xac va tinh
khéng chéc chén.

e Xay dwng bang mau vé s

Thu thap s6 liéu.

Xay dwng dwdng co sé.
Tw vén cac bén lién
quan.

ICA.
Céac hoat dong bd sung
dwa trén cac bai hoc kinh
nghiém.

Xay dwng ké
hoach va thwc
hién MRV

liéu can thu thap.
e Thiét lap tha tuc v& cung
chp sb lieu.
e Xé&c dinh thiéu hut vé sb
liéu va cac thdng tin khac.

Xac dinh théng
s6 va thiét lap
hé théng MRV

Hinh 7. Cac budc xay dung hé théng MRV cho NAMA
Buéc 1: Xic dinh cdc tiéu chi va théng so chinh cho MRV:

Céc thong sé nay dugc xac dinh phu thudc vao yéu cau cua
nha tai tro hodc cua qudc gia thyc thi, ciing nhu cia UNFCCC. Céc
phuong phap luan xac dinh lwong phat thai KNK (CDM, tiéu chuan
thi trudng cac-bon ty nguyén, Huéng dan cia IPCC) c6 thé duoc sir
dung trong budc nady. Cac tiéu chi st dung trong qua trinh MRV
duoc trinh bay trong Chuong 3.

Buorc 2: Kiém tra yéu cau va mirc do san co cua so liéu, va xac dinh
duong co so

Trong budc nay, can xac dinh dwgc mirc do dap Gmg va do
chinh x4c cua sd liéu theo yéu cau dit ra. Xay dung duong co sd
phai dua trén muc d6 dap ung cta s liéu hién tai va trong tuong
lai.
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Buéc 3: Xdy dung va trién khai ké hoach MRV

Ké hoach MRV phai xac dinh rd rang véi cac thong sb can
thiét phai dinh lugng dugc va tan suét dinh lugng cua cac thong $6
d6. K& hoach MRV ciing can chi 16 co quan nao co trach nhiém
tham dinh s6 liéu. Cac thu tuc vé kiém soat chat luong két qua ciing
phai duogc dé cap trong ké hoach. Hon nita, viéc xac dinh vé thiéu
hut s6 liéu 1a rat ¢6 ich trong viéc thuc hién MRV & cip qudc gia.

2.2. CAC VAN BAN KEM THEO KHI XAY DUNG VA
THU'C HIEN NAMA

2.2.1. Ban tém lrgc thong tin vé dé xuat NAMA

Ban tom lugc thong tin vé dé xuit NAMA (NAMA Fact
Sheet) miéu ta chung vé NAMA, bao gdém cac thong tin vé diém
tinh cho cac chi sb nhu giam nhe KNK, chi phi, thoi gian thuc hién
va loi ich ddi vai phat trién kinh té - x4 hoi. Ban thong tin ndy can
dua ra di thong tin dé hd trg cho qué trinh tinh diém dé xac dinh
lua chon NAMA t6i wu. Ban thong tin nay chi dugc st dung ndi bo
trong cac co quan Nha nudc hay tai cic t6 chitc/co quan xdy dyng
NAMA dé tao thuan lgi cho qua trinh lya chon hoat dong NAMA
t6i wu.

2.2.2. Pé cwong tong quat dé xuat NAMA

Muc tiéu cua Dé cuong téng quat (NAMA Concept Note) 1a
nham cung cap cac thong tin co ban va giai thich NAMA s& dugc
thuc hién nhu thé nao nhung khong di qua sdu vao chi tiét. D&
cuong tong quat nham dam bao sy cam két ctia Chinh phu va thu
hat su hd tro tir cic nudc phét trién. Hai van dé trén s& duoc cu thé
hoa tai D& cuong chi tiét.

2.2.3. Dé cwong chi tiét dé xuat NAMA

Trong Pé cuong chi tiét d& xuat NAMA (NAMA Proposal),
bén dé xuat NAMA can trinh bay cu thé hon vé ngudn tai chinh
thuc hién NAMA va cac ngudn hd trg tiém nang. D& cuong niy can
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bao gém nhiing théa thuan rd rang vé hinh thic hd tro, nhiing tac
dong du kién va viéc thyc hien NAMA, cling nhu nhitng hdu qua
néu khong tudn thu thuc hién. D& cuong chi tiét dong vai tro quan
trong trong vi¢c dam bao su hd tro va bude dau thuc hién. N6 cling
dua ra nhitng yéu cau vé Po dac, Bdo cdo va Tham dinh (MRV) va
cac giai doan bao cdo dé cac két qua cia NAMA c6 thé dugc danh
gi4 trong sudt qua trinh thuc hién NAMA.

Yéu cau vé mirc do chi tiét va thong tin k¥ thuat co ban d6i
véi Dé cuong chi tiét NAMA van chua duoc quy dinh cu thé. Mot
mit, cac qudc gia mudn chuyén tir cic NAMA thi diém cang sém
cang tot ma khong phai tuan thi theo nhimng quy dinh phuc tap cua
nhiing co ché tai chinh khi hau hién tai nhu CDM. Mit khac, do
ngudn tién hd tro thong qua kénh NAMA duoc du doan 1a kha 16n
vi thé khong tranh khoi din dén sy canh tranh giita cac quic gia dé
nhan duoc khoan hd trg tai chinh nay. Do viy, nhitng dé xuét
NAMA cang chi tiét va thuyét phyc thi cang ¢6 co hoi nhan dugc
hd tro tai chinh tir cic nudc phat trién.

Trén thuc té, mirc do chi tiét cia dé xuit NAMA phu thudce
vao loai va quy mé cia NAMA, vi du, cac hoat dong cang phirc
tap, doi hoi nhiéu von dau tu, thi s& cang yéu cau nhiéu thong tin co
ban hon la nhitng hoat dong don gian va/hoac c6 quy mo nhé hon.
Viéc ¢6 nén xay dung cac hudng dan hay tiéu chuan chung cho céc
dé cuong chi tiét NAMA, nhu 1a d6i voi CDM, hay khong van con
dang duoc can nhac. Trong thoi gian tdi, gin nhu chiac chan rang
ndi dung ciia cac dé cuong chi tiét NAMA s& duoc quyét dinh dua
trén thoa thuan gilta nha tai trg va nudc chu nha ddi véi tung
truong hop cu thé.

2.2.4. Cac bao cdo Giam sat, Bdo cdo va Tham dinh

Trong sudt qua trinh thue hién NAMA, can phai tién hanh
giam sat, bao cdo va thAm dinh. Nhitng bao cdo nay s& cung cap
thong tin cho cac nha tai trg, cong dong qudc té hay Ban diang ky vé
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tién d6 thuc hién NAMA. Bén canh do, nhitng bdo cdo nay cling
cung cap nhimng thong tin co ban cho danh gia ké hoach chi tra cho
cac hoat dong va thé hién sb tién ma bén cac nudc dang phat trién
da nhan.

2.3. XAY DUNG NAMA TU VIEC NANG CAP CAC DU AN
CDM

Viéc dé xuat, xdy dung NAMA tai cic qudc gia dang phat
trién con gap mot sd khé khin do day 1a van dé méi va chua co
huéng dan cia UNFCCC. Tuy nhién c6 thé thdy dugc tiém nang
xay dung NAMA tur cac du an CDM von di va dang duogc thuc
hién tai hau hét cac quéc gia dang phét trién. Phan nay trinh bay
cach tiép can dé xay dung NAMA tir cac du an CDM ndi chung va
cac chuong trinh CDM néi riéng. Phuong phap tiép can nay bao
g6m bdn budc:

Budc 1. Gidi thi¢u PoA;

Budc 2. Phan tich cac yéu t6 xay dung PoA chu yéu;

Budce 3. Khung dénh gia;

Budc 4. Xay dung NAMA dua trén két qua ctia ba bude dau tién.

Mo-dun 1: Gioi thiéu PoA

PoA dugc mo ta ngfm gon vé cac mat tiéu chuan, diéu kién,
pham vi, t6 chirc thuc hién chinh theo tai liéu thiét ké PoA, bao
gdm phan tich vé khung phép 1y phat trién PoA va phu hop véi cac
chinh sach trong nudc hién c6. Dé hoan thanh mé-dun nay can tra
101 dugc cac cau hoi sau: (1) Pham vi cia PoA (vé mat k¥ thuét, dia
1y) 14 gi? (2) Co ché quan Iy PoA duogc thiét 1ap nhu thé nao? (3)
PoA phu hop vé6i cac chinh sach quéc gia va khung phap 1y nao?
(4) Nguon phat thai KNK nao trong PoA sé& cung cap tin chi chinh?
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Bang 4. Cau hoi vé su phu hop vdi NAMA cua cac hoat dong PoA

Hoat dong

Ciu héi hwéng din

Tiéu chi|
lwa chon

Tiéu chi Iya chon ctia PoA 1a gi?

Liéu céc tiéu chi ¢6 nén duoc diéu chinh dé bao gém cac hoat dong
b6 sung theo quy cach cia NAMA, chang han nhu md rong sang cac
nganh khac va cac can thiép khac?

Liéu céac tiéu chi c6 nén dugc diéu chinh dé mé rong hoat dong
thong qua sy tham gia cua cac don vi thyc hién khac?

PoA c6 bi gidi han trong mot khu vure/ving nao khong? Pham vi bao
phu dia 1y cua né ¢ nén duoc ting 1én dén quy mé qudc gia?

Liéu réng tinh thich hop c6 nén duoc diéu chinh theo muc tiéu giam
phat thai tor cung mot hang muc phat thai KNK cua IPCC theo
NAMA?

Thiét
co' SO

lap

Puong co sé dugce thiét 1ap nhu thé nao trong PoA?

Puong co s¢ dugce thiét 1ap c6 tmg dung duoc cho NAMA?

Liéu dudng co s& ¢ thé duge diéu chinh bang cach dua vao cac
hoat dong tiéu chuén?

Liéu dudng co s& co thé dugc don gian hoa trong bdi canh ciia mot
NAMA?

Liéu PoA co s¢ co thé duge st dung dé thiét 1ap muc tiéu cho
NAMA?

trinh

Quy
MRV

Céc yéu cau giam sat chinh cta cac PoA 1a gi?

Cac yéu cau giam sat PoA c6 hoan toan kha thi trong bdi canh
NAMA hay sé& qua kho khan dé thuc hién ching?

Liéu mot NAMA va hé théng MRV lién quan c6 thé dugc nang cp
va hoat dong béng cach su dung cac PoA nhu 1a mét diém khai déu?
Ai 12 nguoi chiu trach nhiém giam sat va quan 1y qud trinh kiém
chung?

Ning lyc cia cac d6i twong co lién quan trong PoA dé ude tinh, thu
thap va quan Iy phat thai KNK trong bdi canh NAMA nhu thé nao?

Qudn ly

Co cau quan Iy PoA dugc thiét 1ap nhu thé nao? Ai 1a ngudi quan ly
CME (Coordination/Managing Entity, 1a mot thuc thé thudc PoA c6
vai tro duge quy dinh theo cac quy dinh ciia Ban diéu hanh CDM
cho PoAs, nhung mot CME ciing s€ thuong xuyén dam nhan vai trd
thwong mai (xtic tién chuwong trinh/cac khoan thanh toén wu dai)?
CME c6 thé dong vai tro quan trong trong viéc quan 1y NAMA hay
khong?

Néu khong, liéu c¢6 thé chuyén d6i PoA CME thanh mot thyc thé véi
nang lyc thé ché dé quan Iy mot NAMA hay khong?

Liéu cac vu ddi/quy dinh hién hanh c6 du dé quan Iy thanh cong mot
NAMA? Néu khéong, nhitng vu déi/quy dinh gi cin bd sung dé quan
1y thanh cong mét NAMA?
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Mé-dun 2: Phén tich cdc yéu t6 xdy dung PoA

Mo6-dun nay xem xét cac hoat dong thiét ké cu thé cua cac

PoA va phan tich liéu chiing thé st dung dé xay dung NAMA hay
khong. Dua trén phan tich nay, mdi hoat dong PoA dugc phén

thanh mot trong cac loai sau:

Hoat dong thiét ké PoA c6 thé duoc 4p dung truc tiép ma khong
can stra d6i (vi dy, qué trinh xac dinh duong co s& cho cac hoat
dong cu thé);

Hoat dong thiét ké PoA c6 lién quan nhung yéu cau mot sd diéu
chinh (vi dy, thu tuc xay dung duong co s cho cac hoat dong
khong bao gom trong PoA nhung s& duoc bao gom trong
NAMA);

Hoat dong thiét ké PoA khong sir dung duoc cho xdy dung
NAMA. Do do, yéu cau can co cac hoat dong moi dé hoan thién
viéc xay dung NAMA (vi du quy trinh dé thiét 1ap cac muc tiéu
NAMA).

Mo-dun 3: Khung danh gia

Mo-dun nay danh gia khung chinh sach va thé ché cho viéc

thue hién NAMA. Bé phyuc vu danh gia can tra 161 duoc bdn cau
hoi chinh sau:

C6 su hd trg vé chinh sach cua qudc gia thuc hién NAMA hay
khong?

Nang luc td chirc cua nude chi nha hién tai c6 du dé thue hién
cac chinh sach CIES/quy dinh can thiét cho mot NAMA?

Liéu c6 thé PoA cung ton tai véi mét NAMA trong tuwong lai
cung nham t&i muc tiéu thudc mot linh vuc?

Mot NAMA thi diém c6 thé duogc tich hop vao cac chinh sach
trong vong mot thap ky?
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Mé-dun 4: Két lu@n va cdc bwéc tiép theo

Mo6-dun 1 t&1 Mo-dun 3 danh gia sy phu hgp ctuia cac PoA du

dinh nang cAp/phat trién thinh NAMA néi chung va cac hoat dong
PoA c6 thé dugc sir dung trong thiét ké NAMA noi riéng nhu thé
nao. Cac cau hoi két luan can dugce tra 161 & giai doan nay la:

Viéc phat trién/mé rong cac PoA hi¢n c6 thanh mot NAMA c¢6
1a mot lya chon kha thi hay mot ¥ tuong t6t? Cau tra 10i s&

duoc dua trén két qua phan tich cac mo-dun 1, 2 va 3.

Nhitng vu diém chinh khi phat trién hay mé rong quy mo cia
PoA thanh mot NAMA?

Nhitng hoat dong xay dung chinh nao ciia mét NAMA duoc
nang cap/phat trién tir PoA?

Nhirng hoat dong nao dugc dé xuét tiép tuc?

Loi ich tiém tang ciia vigc ning cip PoA thanh NAMA

Khi thyc hién nang cap/xay dung NAMA tir cac PoA c6 thé

mang dén céc 1oi ich sau:

a)

b)

d)

Khong can phai doi két qua ctua cac cugc dam phan va van
hanh mgt co ché m&i cho NAMA (c6 thé mat nhiéu nam);

PoA 12 mot khung hoan toan kha thi, b6 ich va c6 thé khai
dong viéc thuc hién NAMA ng.’fm han trong khi dé)ng thot
thic day phat trién thi truong cac-bon (tirc 1a theo huédng
nang cap ting budc PoA);

Viéc xay dung mét co ché NAMA cudi cung trong tuong lai
c6 thé duoc huong loi tir cac bai hoc kinh nghiém, ning luc
da duoc cai thién va thyc hanh tét da dugc thiét 1ap trong
qua trinh chuyén doi PoA thanh NAMA.

Phuong phap nay phu hgp véi mot trong nhirng muc ti€u ro
rang cua PoA 1a dé tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién
b4t ky bién phap, chinh sach giam nhe KNK trong nuéc
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hoic muc tiéu di néu bang cach bao gdm mot s6 cac hoat
dong khong gidi han va c6 tiém nang trong mot chuong trinh
giam nhe. Vi vay, phuong phép xay dung NAMA tir PoA s€
ting cuong truc tiép va tic thoi viée thyc hién cic chinh
sach giam nhe KNK trong nudc.

Cic dw dn CDM c6 thé xem xét dé chuyén déi thanh NAMA:

e Céic dy 4n CDM/PoA c6 thé duoc tiép tuc ma khong can
doanh thu CDM,;

e Céc du 4n c6 thé tu duy tri (vi du nhu nang lugng tai tao);

e Cic chinh sach/tai chinh thay thé c6 sin;

e Loi ich phi CDM bo sung co thé dat duoc néu cac du an
duoc co cau lai;

Trong qua trinh chuyén doi cac dy an CDM/PoA thanh
NAMA, céc qubc gia thuc hién NAMA can xem xét cac van dé sau:

e HO tro tai chinh cong/tu nhan;

e Co ché tai chinh méi (hd tro khach hang vay, ngudi phat
trién du an);

e Gia cac-bon trong nudc (thué, mua ban phat thai, ...);

e Khéi luong dau tu can thiét dé phat trién CDM thanh
NAMA;

e Nhiing linh vyc wu tién cao nhét ¢ thé dua vio NAMA.
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CHUONG 3. PO PAC, BAO CAO VA THAM
PINH (MRV) POI VOI QUA TRINH THU'C
HIEN NAMA

3.1. GIOI THIEU VE MRV CHO NAMA

Khdi niém vé MRV: Po dac, Béo cdo va Tham dinh (MRV)
la mot hé théng dang tin cdy va minh bach nham thuc hién viéc
giam sat hi¢u qua cua cac hoat dong giam nhe BDKH, trong dé bao
gém cac loi ich gidam nhe KNK va cac loi ich khac (lgi ich moi
truong, kinh té - x4 hoi, ...). Ngoai ra, MRV duoc thiét 1ap dé giam
sat hi€u qua cua cac hd tro vé tai chinh va cong nghé cua cac hoat
dong giam nhe BDKH.

Muc tiéu chinh cta viéc tién hanh MRV cho NAMA 1a danh
gia viéc thuc hién NAMA & timg quéc gia, va dam bao rang tat ca
cac hanh dong cua cac qubc gia déu hudng toi muc tiéu chung cia
UNFCCC.

Vi NAMA ¢6 thé bao g6m nhiéu hoat dong khac nhau, do
d6, can c6 nhiéu hinh thic MRV tuwong tng dé dam bao tinh phu
hop véi ban chat cua nhitng hoat dong nay. Trong qué trinh MRV,
mot sé hanh dong co thé dé dang dugc dinh lugng, vi du nhu ti€u
chuan vé phét thai, tuy nhién, mot s6 trudng hop khac s& kho khin
hon, nhu hanh dong ting cudng ning luc thé ché (Bakker va NNK;
Ellis Moarif, 2009).

Do dac

Theo UNFCCC, phuong phéap do dac truyén théng chinh 1a
dua trén két qua kiém ké KNK qudc gia va duogc béo cio trong
Thong bao Qudc gia va BUR dé trinh UNFCCC. Hoi nghi cic bén
(COP) d3 quyét dinh rang kiém ké KNK phai dugc thuc hién bbn
nim mot 1an ddi véi cac nude dang phat trién. Hiéu qua va qua
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trinh thyc hién NAMA cling phai dugc tién hanh do dac mot cach
day du va chinh xac.
Bdo cado

Co hai loai bdo cdo quy dinh theo UNFCCC: Thong bao
Quéc gia va BUR. Ngoai két qua kiém ké KNK quéc gia, cac bao
c40 nay ciing can néu rd cac hanh déng giam nhe, tic dong cua
chung va két qua cta qua trinh tiép nhan hd trg. BUR cung cép két
qua cap nhat vé cac thong tin dugc trinh bay trong Thong bao Qudc
gia va bao gom cac thong tin vé hanh dong giam nhe, nhu cau va sy
tiép nhan hd tro.

Thong tin va két qua cia NAMA c6 thé duoc bao cdo mot
cach tu nguyén, khong bit budc trong ca hai co ché nay. COP17 da
quyét dinh rang tir thang 12 nim 2014, cac qudc gia khong thudc
Phu luc I phai d¢ trinh BUR hai nam mdt lan, kiém ké KNK quéc
gia phai dugc tién hanh bdn nim mot 1an. Tai COP17, cac bén da
thong qua Hudng dan xdy duyng BUR va Hudéng dan cho ICA va
theo quyét dinh tai COP18, ban sira d6i huéng dan xay dung Thong
bao qubc gia va BUR sé& duoc dua ra tai COP19.

Kiém chitng

Tién hanh Tu van va Phan tich Qudc t& (ICA) cac bao céo
BUR 14 co ché duoc sir dung dé kiém chung cac hanh dong giam
nhe KNK, két qué thuc hién va tiép nhan hd tro. Luu ¥ rr:ing qua
trinh ICA s€ 1a "khong can thi€p, khong trung phat va ton trong chu
quyén quéc gia". Qua trinh ICA dugc thiét ké dé ting tinh minh
bach ctia cac hanh dong giam nhe va tac dong cia ching. Vong dau
tién ctia ICA duoc thiét l4p trong vong sau thang ké tir khi dé trinh
BUR. Mic du cac phuong thirc va cac huéng dan cua ICA da duoc
thong qua tai COP17, tuy nhién, thanh phan va cac nhiém vu cy thé
cho d6i ngii chuyén gia k§ thuat cho ICA van chua dugc quyét
dinh.
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Tién hanh MRV can phai dugc phan biét theo timg loai
NAMA (don phuong, dugc hd tro, va tin chi cac-bon). Vi du, Han
Quéc goi ¥ rang dbi v6i NAMA don phuong, hé thdng bao cdo
dinh ky ctia qudc gia co thé coi 1a day du. Hon nita, c6 thé linh hoat
hon trong khi thyc hién MRV cho NAMA don phuong, vi du bang
cach cho phép cac nudc dang phat trién ¢ thé ty thuc hién thim
dinh, tuy nhién, phai dwa trén huéng dan quéc té. Boi v6i cac
NAMA dugc hd trg, viée thim dinh can duoc xac minh & tam quéc
té thong qua UNFCCC. Péi véi cac NAMA tin chi cac-bon, quy
dinh cua MRV nghiém ngat tuong tu nhu vdi cac dg &n CDM, va
phai tap trung vao luong giam phat thai thuc té, va qué trinh tham
dinh s€ phai dong mdt vai tro quan trong trong cac hoat dong nay.

Mot sb nuée phat trién da chi ra su can thiét phai thuc hi¢n
kiém ké KNK hang nam cho cac nudc dang phat trién (c6 thé chu
trong di véi cac linh vire phét thai chinh) va dé trinh thuong xuyén
hon Thong bao Qudc gia dé 1am co sd cho viée thue hién MRV.

3.2. PHUONG PHAP TIEP CAN

Hi¢n nay, MRV cho NAMA dang dugc thao luan dé theo ddi
viéc thuc hién va két qua cua cac hanh dong hd tro. Nhin chung, c6
hai cach tiép can vé MRV cho NAMA duoc hd trg, bao gém:

- Tién hanh MRV cho cic NAMA theo théa thuin song
phwong giiva nwéc sé tai va nwéc hé tro tai chinh: Trong
truong hop nay, sd liéu va cac tiéu chi danh gid dugc hai bén
quyét dinh sao cho phu hgp véi hoan canh qudc gia, ban chat
ciia caic NAMA va cac nhu cau cu thé cta cac nudc tai tro va
nude sé tai. Cac bao céo vé MRV phai dugc ca hai bén xay
dung.

- Tién hanh MRV quéc té theo quy dinh ciia UNFCCC: Trong
truong hop nay, cac sd liéu can thiét, dir liéu, va cac tiéu chi
danh gid duoc quyét dinh boi cong dong dam phan qudc té va

dugc xac dinh rd trong Bao cdo cap nhat va Thong bado qudc
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gia, trong d6 c6 bao gom két qua kiém ké KNK québc gia. Cac
tiéu chuan cho bao cdo MRV théng qua UNFCCC s& cling
nhic hon so véi bao cao MRV thoa thuan song phuong.

Céc phan dudi day trinh bay cac khuyén nghi cho viéc thuc
hién MRV.

3.2.1. Tién hanh MRV cho NAMA theo théa thuin song
phwong giira nuéc sé tai va nuwée hd tro tai chinh

Thoa thuan song phuong giita cic nudc sé tai va nudc hd trg
tai chinh cho NAMA s¢€ tao ra sy linh hoat trong viéc dinh luong
tac dong cia NAMA nham dap Gng nhu cdu cua ca hai bén va dé
vuot qua nhiing thach thuc trong viéc udc luong giam phat thai
KNK tr NAMA.

1) Mikc dp khéng chic chin trong tinh todn lwong giam phdt
thai KNK tir NAMA

Luong giam phat thai KNK 1a mot két qua quan trong nham
do luong hiéu qua cua viéc thuc hién NAMA. Tuy nhién, do tinh
khong chic chan trong khi du doan phét thai trong tuong lai nén
cling s& lam ting thém tinh khong chic chin trong qué trinh dinh
lugng cit giam phat thai KNK tir NAMA. Hon nita, mt s6 NAMA
c6 thé duge thuc hién theo cac giai doan, do do, luong phat thai
téng cong co thé chua dugce xac dinh rd rang trong giai doan dau
ciia du an. Tinh khong chac chan nay 1a c6 thé chap nhan dugc
trong bdi canh viéc cat giam phat thai khong dugc xem xét dé bu
dap luong phat thai cta cac nudc phat trién. Bén canh do, viéc xéac
dinh tong lugng phat thai KNK (vi du, bang cach sir dung cac dir
lidu vé sir dung nhién liéu va dat phi rimg) c6 thé dugc thuc hién
vo1 moOt mirc dd chinh xac cao hon.

Tru6e khi ude tinh lwong cat giam phat thai tir NAMA, can
thiét phai du bao duoc luong phat thai trong kich ban phat trién nhu
binh thuong trong truong hop khong c6 NAMA. Boi vi cac du
doan nay lién quan dén viéc xay dung gia dinh vé thi truong trong
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tuong lai, cac yéu té vé cac hoat dong va cong nghé nim ngoai su
kiém soat truc tiép clia cac nudc thuc hién NAMA, diéu nay cling
lam ting tinh khong chic chin trong nhitg du doan ban dau. Do
do, cling co sy khong chic chéin trong viéc xac dinh tic dong cua
NAMA (tuc 1a su khac biét gitra duong phat thai co s¢ va phat thai
thue té trong cac linh vuc duoc ap dung NAMA).

Hon nita, tic dong day di cia NAMA c6 thé khong thé nhin
thiy dugc ngay lap tic, dic biét trong trudng hop giam phat thai
phu thudc vao su thay doi trong hanh vi hoac NAMA duoc thuc
hién trong mét thoi gian dai. Trong trudng hop ndy, bio cdo vé
lugng giam phat thai sé khong phan anh day du vé tic dong cia
NAMA duy kién. Vi thé cin cén nhic thém liéu cac NAMA c6 hd
trg cho qué trinh phat trién nén kinh té theo hudng cac-bon thap va
hd tro cac nudc dang phat trién dé md rong va nhan rong cac chinh
sach hay khong.

Cudi cing, vi NAMA duogc hd tro va NAMA don phuong
khong dugc dung cho viéc ban tin chi, do d6 khong c6 rui ro 1a co
su cat giam "40" va vi thé NAMA ciing khong lam giam d6 tin cay
cua thi truong cac-bon.

2) Gidi quyét vin dé khong chdic chin trong dinh lwong giim
phat thai KNK ciia NAMA

Viéc do dac chinh xac vé luong giam phat thai KNK cua
NAMA 1a kho kha thi, cho nén chi ti€u do dac dang "hanh dong" va
"qud trinh" c6 thé duoc str dung dé xac dinh liéu cac hanh dong hd
trg ¢ thuc sy co hiéu qua cat giam phat thai KNK hay khong.
Dong thoi, cling c6 thé ude tinh lugng giam phat thai KNK do viée
thuc hién NAMA bang cach sir dung cac kich ban dudng co sd. Vi
dy, trong dé xuit NAMA, c6 thé xem xét mot sd kich ban co ban
(thdp, trung binh, cao) phan anh cac gia dinh khac nhau vé thi
truong, hanh vi, céac yéu td cong ngh¢ va udc tinh mot loat cac
lwong cit giam phat thai KNK, tir d6 dua ra cac diéu kién can thiét
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vé chinh sach nham dat dugc két qua d6. Nhu vay, dé xuait NAMA
phai chi ra duoc cac yéu t6 thanh cong, rui ro va xac dinh cac mdc
thoi gian d6i v6i viée danh gia lugng giam phat thai. Sau khi thyc
hién, lugng cat giam phat thai KNK c6 thé dugc hiéu chinh theo
dinh ky dua trén cac chi s6 “tién d6” va cac yéu t6 anh huong khac
dé danh gia lai dudng qua trinh phat thai.

3) Tiéu chi swr dung trong qud trinh thuc hién MRV cho NAMA
(theo thoa thuan song phwong)

Céc qudc gia tai trg va qudc gia thyc hien NAMA déu quan
tam dén hiéu qua cua viéc thuc hién NAMA. Trong qué trinh xay
dung NAMA, can phai dinh rd cac yéu t6 nham dinh luong hiéu
qua cia NAMA, céc yéu té ndy can dugc xac dinh sao cho c6 thé
dé dang theo ddi theo thoi gian. Piéu quan trong 1a cac yéu t6 nay
phai c6 thé dinh lugng duge mot cach chic chan va phi hop véi cac
chinh sach cua qubc gia.

CCAP (2012) d& xuat mot cach tiép can rong hon dé thyc
hién MRV cho NAMA nhim dap (mg nhu cau vé danh gia tic dong
cia NAMA va mutc d6 dong gép vao su phat trién bén vimg nhu
sau:

1. Tiéu chi “hanh dpng” va “qud trinh”co thé chimg minh rang
NAMA dang dugc thuc hién va dem lai hiéu qua. Tiéu chi
“hanh dong” c6 thé bao gdbm viéc ap dung thué quan vu dii cho
nang lugng tai tao, st dung thué nhap khau dic biét cho cac
cong ngh¢ than thién véi khi hdu, hoac xay dung hé théng Xe
buyt nhanh. Tiéu chi “qua trinh” c6 thé bao goém ty 1& tham
nhap, vi du nhu ty 1¢ phﬁn tram cua phat dién tir cac nguén tai
tao, ty 1¢ phan tram ctia cac nha may thép vai cong nghé dap tat
khi kho, hodc viéc sir dung phuong tién van chuyén cong cong.
Ti€u chi “qua trinh” nén dugc so sanh véi cac dir 1i€u lich sur va
cac xu thé dé danh gia hiéu qua tong thé va tranh sy khong chic
chén lién quan véi du bao BAU.
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2. Tiéu chi vé KNK sit dung cho MRV bao goém cac tinh toan
tong lwong phat thai KNK, mirc tham chiéu, va mirc giam phat
thai KNK. Sé liéu cuong do phat thai KNK dac bi¢t hiru ich
trong bdi canh nén kinh té phat trién nhanh, bao gém s6 liéu
cho ca nén kinh té (phat thai KNK/GDP) va céc sb liéu nganh:
dién (phat thai KNK/MWh), thép (phat thai KNK/tan), giao
thong van tai (phat thai KNK cho vén tai/dau nguoi).

3. Tiéu chi phdt trién bén vitng c6 thé bao gdm thu nhap binh
quan, tong von dau tu cua tu nhan va cong cong (vi du, xay
dung céac tua-bin gié hodc chuyén ddi phwong tién giao thong
cong cong), mirc do tiét kiém thoi gian va chi phi di lai cho céc
ho gia dinh, kha nang tiép can nang luong sach, cai thién chat
luong khong khi va cai thién suc khde nguoi dan. Cac ti€u chi
cu thé vé phat trién bén viing dugc trinh bay chi tiét & phan sau.

Xady dung nang luc. Xay dyng nang luc 1a mgt phuong thuc
ma hd trg qudc té s& chuyén giao cho cac nudc dang phat trién dé
hd trg gidm nhe va thich ung véi BDKH. Hd tro ning luc thong
thuong 1a mat ph?m cia NAMA duoc hd trg, bao gém ca hd tro dé
dam bao kha ning nang cao chat lugng dinh luong hiéu qua cia cac
hoat dong trong khudn kho thyc hién NAMA. Trong cach tiép can
rong hon dé tién hanh MRV cho NAMA thong qua cac thoa thudn
song phuong, can c6 cac hd tro ning luc cho viéc dinh lugng va
nang cao chat luong dit liéu va danh gia hiéu qua cua chuong trinh.

Trdach nhiém thuwc hién NAMA. Céch tiép can rong hon vé
do dac s& cung cip cac thong tin can thiét ¢ dam bao trach nhiém
thuc hién NAMA va dénh gid hi€u qua cia NAMA thong qua cac
diéu chinh chinh sach trong nudc. Trach nhiém thyc hién NAMA
duoc hd tro va NAMA don phuong sé duoc ching minh bang viéc
trién khai cac hoat dong quy dinh trong dé xuat NAMA, qué trinh
khéc phuc cac rao can va mirc do cua két qua dat dugc. Tién hanh
MRV bang cach str dung chi s6 “hanh dong” va “qua trinh” 13 mot
thanh phin quan trong va hiru ich trong cac théa thuin song
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phuong ddi voi NAMA duoc hd tro, véi céac chi tiét thoa thuan gifra
cac nude dang phét trién va cac nha tai tro.

Hiéu qud ciia NAMA. Hiéu qua cia NAMA c6 thé duoc
danh gia qua mot loat cac tidu chi, bao gom tiéu chi “két qua”
(luong giam phat thai KNK, phat trién bén viing, ...), tiéu chi “qua
trinh” (vi duy, ty 1€ tham nhép, ...), hiéu qua chi phi. Hiéu qua chi
phi c¢6 thé duoc xem xét mot cach truyén thdng nhu chi phi cho mot
tan CO, co thé cat giam, ciling c6 thé dya trén chi sd “két qua” (vi
du, chi phi cho mot MWh nang lugng tai tao, chi phi cho viéc
chuyén doi sir dung phuong tién cong cong, ...) va cac chi sd toan
dién vé loi ich kinh té va phat trién bén vimng. Viéc giam sat tai
chinh tryc tiép va gian tiép trong qué trinh thuc hién NAMA s& cho
thiy hiéu qua cua tai trg, cho du tir ngudn tai chinh cong hay tu
nhan. Cac nha tai trg co thé s& xem xét mot loat cac tiéu chi hiéu
qua nhu vy trude khi quyét dinh lwa chon nhitng NAMA dé tai tro.
Céc nha tai tro c¢6 thé danh vu tién cho cac dé xudt NAMA trong d6
trinh bay rd rang két qua dem lai trong ngin han va dé xuét céc loi
ich vé cat giam phat thai KNK va phét trién bén viing trong trung
han va dai han.

3.2.2. Tién hanh MRV cho NAMA theo quy dinh ciia UNFCCC

Nhu da trinh bay & Chuong 1, c6 hai loai NAMA da chinh
thitc dugec qubc té cong nhan: (i) NAMA don phuong va (ii)
NAMA duoc hd trg. UNFCCC di dua ra quy trinh MRV cho hai
loai NAMA nay nhu sau:

= DPoi véi NAMA don phuong: Viéc thuc hién NAMA don
phuong trudc tién s& dugc MRV béi cic co quan co thim
quyén trong nudc. Két qua MRV s& duoc phan anh trong BUR
va/hodc Thong bao qubc gia. Cac két qua MRV nay s& duoc
thAm dinh boi Co quan Tu vén va Phan tich Qudc té (ICA).
Hinh 8 thé hién quy trinh MRV cho NAMA don phuong.
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Nguon lyc T, Tuvanva
NAMAs i Tac | MRV A

trong . H - Thong bao Phantich

[ nudc ] ¢[ don phuong ] |_dong _,Lj| trong nuce quéc gia quécté (ICA)

Hinh 8. Quy trinh MRV cho NAMA don phuong

= Doi v6i loai NAMA duogc hd tro: viée thuc hién NAMA duoc
hd trg trudce tién s& dugc MRV boi cac co quan cd thim quyén
trong nude. Sau do, két qua MRV nay sé& dugc kiém ching boi
MRV qudc té. Cac két qua MRV s& duoc phan anh trong BUR
va/hodc Thong bao quoc gia. Cac két qua MRV nay s& duoc
tham dinh boi Co quan Tu van va Phan tich Qudc té (ICA).
Hinh 9 thé hién quy trinh MRV cho NAMA nhan sy hd tro
quéc té.

HB trg NAMAs '"?a'c' "‘: MRV MRunoc t& ThﬁBr:J bio
qudc té duwgchb trgr . dong : tf°"5 nugc quﬁcggia
£ 3

Twvanva
Phan tich
Qudc té (ICA)

Hinh 9. Quy trinh MRV cho NAMA nhéan sy hd tro qudc té

Nhitng phan dudi day sé trinh bay cu thé hon nhitng thong
tin cap nhat vé MRV trong nudc, Béo cao BUR, Thong bao Qudc
gia va Tu van va Phan tich Quc t& (ICA). Pay ciing 14 nhiing van
dé dang dugc tranh luan trén thé gidi nén cac y kién van con chua
thong nhét.

a. MRV trong nuéc

Cac Bén hién nay dang trong qua trinh xay dung Huéng dan
chung cho MRV trong nuéc cho NAMA don phuong. Tai COP18,
SBSTA di thao luan vé viéc xdy dung Hudng din chung vé MRV
qudc gia cho NAMA don phuong. SBSTA di két luan rang ban
Huéng dan chung vé MRV qudc gia cho NAMA don phuong, qua
trinh MRV cho NAMA don phuong nén dugc tién hanh khai quat,
tu nguyén, can clr vao thuc té, khong bat budc va khong xam pham
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dén cac nudc dang phat trién; can nhac dén hoan canh qubc gia; ton
trong sy da dang cua cac loai NAMA; xay dung dua trén hé théng
va nang luc qubc gia; c6 xem xét dén cac hé théng hién tai; va diy
manh céch tiép can chi phi - hiéu qua. SBSTA kéu goi cac qudc gia
dua ra y kién ctia minh vé ban Hudng dan trudc 25/03/2013.
SBSTA ciing ddng ¥ tiép tuc qua trinh x4y dung ban Hudng dan tai
phién hop t6i nham dua ra dugc ban dy thio Huéng din chung vé
MRV quéc gia cho NAMA don phuong tai COP19.

b. Bao cao cap nhat hai nam mot l1an va Thong bao Quoc gia

Thong bao Qudc gia yéu cau phai c6 két qua kiém ké KNK
qudc gia cling nhu bao cao phat thai cho timg nganh va duoc thuc
hién bén nim mot 1an ddi v6i cac nudc dang phat trién. Yéu cau vé
BUR lan dau tién duoc dua ra tai COP16 v6i muc tiéu nhim bd
sung thém cho Thong bao Qudbc gia, bao gom cac thong tin cap
nhat vé két qua kiém ké KNK, hanh dong gidm nhe KNK, nhu cau
va két qua tiép nhan hd tro. Hudng dan xay dung BUR di duoc
thong qua tai COP17.

BUR (trir cac nudc kém phat trién va cac qudc dao nho dang
phat trién) c6 thé 1a mot ban tom tat mot phan cua Thong bao quc
gia hodc mot ban bao cdo cap nhat doc 1ap. Theo Hudng dan cho
BUR da duoc chép thuan tai COP17, cac ndi dung can duoc phan
anh trong BUR bao gom:

= Cap nhat vé kiém ké KNK qudc gia;

= Thong tin vé cac hoat dong giam nhe KNK va tac dong cia
cac hoat dong do;

» Nhu cau va céc hd tro da nhan;

= Thong tin vé MRV qubc gia;

BUR s& dugc danh gia boi Tu vin va Phan tich Qudc té
(ICA) va BUR dau tién s& phai duoc dé trinh vao thang 12 nim
2014.
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DPéi v6i NAMA, trong van ban cua cac cudc dam phan hién
tai yéu cau can c6 bao cao vé phat thai du kién cho cic nganh, dinh
luong cac muc ti€u, dua ra cac chi s6 tién dd thuc hién va ude tinh
luong KNK c6 thé cit giam. Cac van ban nay khong quy dinh chi
sO "két qua” duge st dung, thay vao do, goi ¥ rang chung s& "phu
thuc vao logi hanh dong". Thuat ngir ndy xudt hién dé cho phép
cac nudc dang phat trién ¢ thé quyét dinh lya chon chi sé dé theo
ddi trong bdi canh cac thoéa thuan song phuong vai cac qubc gia tai
tro.

Céc van ban hién hanh li€én quan ciling tao sy linh hoat vé
viéc bao cdo NAMA riéng 1¢é hodc cac NAMA co6 lién quan vdéi
nhau. Pay 13 van dé quan trong trong truong hop c6 nhidu NAMA
trong mot linh vuc cu thé, vi du, néu c6 nhiéu NAMA (hi¢u qua
nang luong, ning lugng tai tao) va ching déu hudng téi muyc tiéu
tim cach giam lugng khi thai tr nganh di¢n. Trong nhiing truong
hop nhu vay, dé c6 thé tach riéng cac tac dong dén cat giam phat
thai cia ting NAMA don 1¢ s€ 1a v cung kho khan.

Bio cdo vé cac két qua giam nhe KNK 1a can thiét dé c6 thé
xac dinh hi€u qua cta qua trinh thyc hién NAMA, cac bdo céo nay
cung cip v6i mirc do chinh xac cao nhat co thé cho UNFCCC. Do
lugng gidm phat thai KNK dugc udce tinh dua trén nhiing du doan
ban dau, do do, s& cb su khong chic chin trong viéc xac dinh
chung. Do vdy, cic nude dang phat trién (khong phai 12 yéu cau bit
budce) can xay dung cac kich ban co ban thay thé va/hoac bd sung
cac sb liéu nham dem lai tinh chinh xac hon trong danh gia tién do
thuc hién va tdc dong cia NAMA.

Tai COP18, SBSTA dong y vé chuong trinh lam viéc ddi vai
viéc sira cac ban Hudng dan xdy dung Thong bao quoc gia, BUR
va kiém ké KNK véi cac mbe thoi gian va cac hoat dong cu thé cho
nam 2013 va ndm 2014 nhu sau:
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= Viéc stra d6i Hudng dan xay dung Thong bao qubc gia va
B4o c4o cdp nhat 2 nim mot lan s& dugc hoan thanh tai
COP19;

= Viéc sira d6i Huéng din vé Kiém ké KNK s& dugc hoan
thanh vao ta1 COP20;

= SBSTA ciing yéu cau Ban thu ky t6 chtrc cac cudc hoi thao
k¥ thuat vao nam 2013 va 2014.

¢. Tw vin va Phén tich Qudc té (ICA)

Tu van va Phan tich Quéc té (ICA) s& giup cong dong qudc
té hiéu 16 hon vé cic hanh dong gidm nhe dugc thuc hién & cac
nudc dang phat trién, va thong qua ICA, cac qudc gia s& dugc hd
trg dé cai thién cac phuong phap va sb liéu duoc sir dung cho cac
béo cdo. Quan trong hon, ICA khong yéu cau dit liéu bd sung ngoai
nhiing s6 liéu da duoc bao cdo 1én UNFCCC. Muc dich cua ICA 1a
dam béo tinh minh bach cia NAMA, chia sé cac trudong hop dién
hinh dé tao diéu kién cho viéc xdy dung va thuc hién NAMA, tién
hanh MRV, va xac dinh nhu cau hd trg nang luc.

Theo UNFCCC, ICA s& khong can thi¢p ma tao diéu kién
thuan lgi, phit hgp voi hoan canh qudc gia, khong tao ra qua nhiéu
ganh nang, chi xem xét qua trinh thuc hién NAMA ddi véi cac
nudc phat trién, va khong ap dat cam két moi dbi véi cac nudc
dang phat trién. Thoa luan vé sy thich hop cua cac chinh sach qubc
gia cua cic nudc dang phat trién va do dac khong phai 12 mot noi
dung cua qua trinh ICA.

Viéc Phan tich va Tu van Qudc té 1an dau tién s& dugc thuc
hién trong vong 06 thang sau khi BUR dugc d¢ trinh.

Hién nay, viéc danh gia BUR ctia ICA van con duoc tranh
luan, c6 y kién cho rang ICA s& lién quan dén cac phan tich ky
thuat bao gdm: Cac phuong phap va két qua kiém ké KNK, tinh
trang thuc hi¢n NAMA, hé théng MRV quéc gia, va thong tin vé
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tiép nhan hd tro. Cac phan tich s& hudng téi (1) xac dinh thong tin
can thiét phai duoc dé trinh, (2) xac dinh cac hanh dong duoc thuc
hién (3) tim hiéu cac phuong phap dugc st dung, va (4) xac dinh
nhiing kho khén trong lap ké hoach, thuc hién va tién hanh MRV
cho NAMA.

3.3. CHI SO GIAM SAT PHAT TRIEN BEN VUNG

Ké tir khi thudt nglr "phat trién bén virng" duoc khai niém
hoa trong naim 1987, cac nudc dang phat trién da tim cach theo dudi
tang truong kinh té véi loi ich xa hoi va méi truong. Trong boi
canh giam nhe BDKH, nhiéu chién lugc giam phat thai KNK c6 thé
dem lai dong loi ich v&i cac wu tién phat trién bén viing quéc gia.
Vi dy, giam phat thai thong qua viéc st dung nang lugng tai tao
cling mo rong tiép can ning luong, ting viéc lam va 1am giam 6
nhiém khong khi. Vi vay, NAMA c6 thé 1a mot phan cua chién
lugc phat trién bén virng qudc gia va st dung tai chinh khi hau dé
hd tro chuong trinh phat trién ctia mot qubc gia. Hon nita, NAMA
cling cung cap cac hd trg vé chinh sach trong nudc dé tiép nhan tai
trg va thuc hién cac hanh dong gidm nhe phat thai KNK. Trong boi
canh d6, viéc thuc hién MRV cho NAMA sé can phai co cac chi s6
nham giam sat loi ich vé phat trién bén vitng. Cac muc dudi diy s&
trinh bay vé quy trinh xay dung cac chi sb nay.

3.3.1. Cac thé ché va quy trinh xiy dung chi s6 giam sat phat
trién bén virng

Céch tiép can sau day co thé duoc sir dung dé cac nudc dang
phat trién mudén ty nguyén tién hanh MRV ddi véi loi ich phat trién
bén vitng cia NAMA, nhu sau:

o Sir dung cdc tiéu chudn cdp chwong trinh hodc quéc gia:
Thiét 1ap cac tiéu chi vé phat trién bén viing cap chuong trinh
hodc quéc gia dé huéng dan phén loai cic chi sé phan anh cac
vu tién phat trién bén viing ctia mot qudc gia;
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Xdy dung va ban hanh mét sé chi tiéu cu thé cho dw dn,
chwong trinh gdn lién véi cdc tiéu chi dwoc thiét lgp va c6 thé
dinh lwong theo thoi gian: Cung véi viée su dung cac tiéu
chuan cap chuong trinh hodc qubc gia dé danh gid, so sanh, c6
thé linh hoat lva chon cac chi sb phu hop véi1 hoan canh cu thé,
bao gdém ca chi sé vé ning luc, ngudn luc tai chinh va dir lidu
san ¢6 hodc co thé lya chon véi sy hd tro quéc té:

Thiét ldp yéu cau va thoi han bdo cdo: Cung cap hudng dan
vé yéu cau bao céo cua viéc thuc hién du an va thiét 1ap thoi
han ndp bao céo giam sat s& gitp trién khai MRV dbi véi phat
trién bén vitng mot cach chat chg;

Tw vin cdc bén lién quan: Tham véan véi cac cong dong bi anh
huong 13 rit quan trong dé xac dinh cac van dé uu tién cia cong
dong, dé xuat va thyc hién hudng giai quyét cic mbi quan tam.
Viéc tham van véi cac bén lién quan sé& giup cho cong tac hd
trg cong déng cho cac du an va mang lai cac chi s6 vé phat
trién bén vitng pht hop chit ché hon véi nhu ciu cua cong
dong.

3.3.2. Cac chi s6 giam sat phat trién bén virng

Mot sb cac chi s6 c6 thé duge sir dung trong giam sat phat

trién bén virng duoc liét ké trong Bang 5, cac nudc dang phat trién

c6 thé sir dung dé dénh gia va lya chon cac chi s tot nhat phi hop

vOi

hoan canh quoc gia.

Céac cau hdi quan trong can xem xét khi lya chon céc chi so

giam sat phét trién bén vimng c6 thé bao gom:

Liéu cac chi sb ndy c6 gian két vi cac wu tién phat trién bén
vitng ctia qudc gia?

Liéu cac chi s6 nay c6 gitp theo ddi sy gitip ¢ hd trg chinh
sach va/hodc tai chinh trong nudc?

S6 lidu dé xac dinh céc chi s 1a ¢ sin hay né cé thé duoc
thu thap v61 mét chi phi hop 1y?
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« S6 liéu dé xac dinh chi sb c6 thé dugc thu thap voi mic do
chinh xac hop 1y?

«  Cac chi s6 nay c6 thé dé dang so sanh giita cac chinh sach
va/hodc gitra cac linh vyuc?

«  Céc chi s6 c6 gan két voi loi ich phat trién ciia cac qudc gia
hoac cac linh vuc?

3.4. MRV CHO NAMA CHINH SACH

MRV cho NAMA chinh sach 1a khac véi cach tiép can MRV
truyén théng thong thudng véi muc tiéu 1a xac dinh luong giam
phat thai. Mot vai NAMA chinh séach c6 thé do dac thong cac hoat
dong duoc coi 1a két qua cua chinh sach (vi du, s6 lugng cac thoa
thuan da ky két cho cac du 4n ning luong tai tao). Tuy nhién, tac
dong ciia cac NAMA khac (vi dy, tiéu chuan thiét bi hiéu qua nang
luong) sé kho co thé do dac, dic biét 1a viée xac dinh duong co so
trong truong hop nay 1a khong thé thuc hién duge.

Bang 6 trinh bay mot s lwa chon chi tiéu dé do dac va bao
cao cho cac NAMA chinh sach.
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Bang 5. Mot s6 cac chi sd ¢6 thé sir dung trong giam sat muc tiéu phat trién bén viing

on | &0 ) <% o
E|Ee E|E &8
. X . S | B8 = ¥|ew
Chi so Pon vi S e C | £ lSe
‘< ) o | =S
R (S S = = =
o a3 O
O |z 18 ©
Cic chi s6 kinh té
Cén bang chi tra Gia tri cua nhién lidu hoa thach nhap khau thay thé boi ning luong X
tai tao ($)
Kha nang canh tranh va nang | Gia tri san xuat gia tang (MVA)/mét don vi tiéu thu nang luong X
suat ($/MWh)
MV A/gia tri ti€u thy nang lugng ($) X
Kha nang bo sung nang lugng | MW X |[x
Tiet kiém gia thanh nang | ($) X
luong
Cuong d6 nang lugng/GDP MJ/($) X
Sén xuat nang lugng kWh X
An ninh nang lugng Nhap khéu nhién li€u (tan dau tuong duong) X | x
(%) dau nhap khau theo nganh X | X X | x
(%) cua tong ngudn cung cap nang lugng tr cac ngudn nang lugng X
tai tao
Cuong do nhién li€u Tiéu thu nhién liéu trung binh cho moi hanh khach/km X
Tict liéu/dau | Tan dau tuong duwong/dau nguoi X

kiém nhién
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nguoi

Tao viéc lam Sd lugng cong viéc dugc tao ra X X X X
Str dung tai chinh tu nhan Ty 1€ tai trg tu nhan so véi tai trg cong X
Ty 1€ tai chinh khi héu so vdi tai chinh cong X
Ty 1€ tong kinh phi so véi tai trg cong X
Hién dai hoa Do tudi trung binh cua cong nghé (nim)
Dau tu vao cong suat mai ($)
Chi tiéu cong &) X
Tri hodn hoac tranh dugc chi phi co s& ha tang ($) X
Thu nhap tir thué (%) X X
Chuyén giao cong nghé S6 luong hop dong so hitu tri tud
S6 nguoi tham gia X
S6 lwong cac chuong trinh ddo tao, hoi thao, thim trang web X | x X
Tdng dau tu hang nim va cac dong von trong cong nghé BDKH X | x X
S6 luwgng hoac gia tri cac hoat dong nghién clru, phat trién va thyuc X X X
thi (RD & D)
Cic chi s6 xa hi
Tiép can ning lugng hién dai | (%) sd ho gia dinh hay dan sd tiép cin véi ning luong hién dai X
St dung vao giao théng cong | (%) dan sb st dung phuong tién van chuyén cac-bon thap X
cong
St dung dich vu quan 1y chét | (%) dan sé hodc cac ho gia dinh c¢6 quyen sir dung dich vu quan 1y X
thai chat thai
Kha ning chi tra chi phi dién | Gia thanh cho mdi don vi ning lugng X
(%) thu nhép hd gia dinh chi cho nhién li€u va dién X
Xay dung nang luc S6 lugng va loai kién thirc X
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Chi phi van chuyén Chi phi trung binh cho mdi chuyén van chuyén hanh khéch

trung binh (%) chi phi cho giao thong van tai so vdi thu nhdp ho gia dinh

Y té Dich bénh (khac nhau) X
Nhiém tring ho hap X

Chat lugng viéc lam So lugng nhan vién thoa man nhu cau vé loi ich X X
Thu nhap binh quan dau ngudi hoic ho gia dinh X X
Moi truong lao dong an toan (ty 1€ lao dong duoc st dung thict bi an X
toan)
Tang cuong ki ning (s6 lugng cac budi dao tao) X X

Gidm chi tiéu ho gia dinh

Chi phi nang lugng c6 thé giam duogc ($)

An toan

SO vu tai nan

Cic chi s0 vé moi trudng

6 nhiem khong khi

Luong phat thai chat gay 6 nhiém khong khi hang nim (tan hoic
nong do)

Nong do cac chat 6 nhiém phat ra X
Sb luong hoic (%) s ho gia dinh ddt rac X
Khai thic tai nguyén thién | Tiéu thy tai nguyén thién nhién (tin, km’) X
nhién Tiéu thy tai nguyén trén mdt don vi gia tri (tan/$) X
Chat luong nudc Mirc d6 chit 6 nhiém trong dat/nudc (mg/l) X

Nguon: CCAP
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Bang 6. Chi tiéu dé do dac va bao cdo cho cic NAMA chinh sach

Loai chinh sach Vi du Chi tiéu dé giam sat/bio co
va bién phap
Cac bién phap Lpai bodantrg  |Ngay va’hodc s tién trg cap; thay doi

kinh t&/tai chinh
chung

cap

trong lugng ti€u thy nang lugng dugc
trg cap

Thue CO,

($)/tan;
su thay doi theo thoi gian ctia cac khoan
thué cho cac san pham bi danh thué

Céac bién phap vé
muc tiéu kinh
té/tai chinh

Thué rac thai

($)/tan rac, m’ CH,4 thu nhan duoc

Thué vu dii cho
nang lugng tai tao

($)/MWh; cong suat lap dat (MW);
Cong suat phat dién (MWh)

Quy dinh/tieu  |Tiéu chuan thiét bi| Tiéu chuan tiéu thu ning lugng;
chuin % cac thiét bi trén thi truong dap tmg
céc tiéu chuan méi
Quy dinh thi Cong suat lap dat (MW);
truong dién
Tiéu chuan nhién |% nhién liéu sinh hoc/lit
liéu sinh hoc
Bién phap dua  |{Chiing nhan Xanh |($)/Chung nhan;
vao thi truong (nang luong tai
tao)
Mua ban phat thai |Tan CO, twong duong

Thoa thuan cong
nghiép/nganh

Tiéu chuan thi
hanh

lugng phat thai trén mdi tin san pham;
% luong khi thai dé san xuat moi tan san
pham

Muc tiéu/Chi tiéu |Tang dién tich Dién tich (ha) dat 1am nghiép
rung
Thong tin, gido  |Cac chién dich So lugng cac yéu cau doi voi nguodn tai

duc, phat trién
nang luc

nang cao nhan
thirc cng dong

trg/cong cu/thong tin; lugng truy cap
trén cac website; chi phi thyc té

Nang luc cho cac
don vi thuc hién

SO lugng cac nha nghién ctru; nguon tai
trg

Nghién ctru, phat
trién va trinh dién

Nghién ctru va
phat trién cong
ngh¢ Cac bon thap

Sé lwong bang sang ché

Cac du an thuyét
minh/thi diém

S6 lugng du 4n; tai trg don bay, s liéu
du an cu thé (MW, khi thai)

Nguén: OECD

57



3.5. XAY DUNG PUONG PHAT THAI CO SO

Puong phat thai co s& quic gia di trd thanh mot chu dé
quan trong trong cac cudc dam phan qudc té. Nhiéu nudc dang phat
trién da xay dung muc tiéu giam nhe KNK va gui 1én UNFCCC,
trong d6 luong giam nhe KNK sé dugc so sanh véi kich ban phat
thai co s&. Hién tai, van chua c6 mot hudng dan qubc té vé xay
dung kich ban duong co s¢. Tuy nhién, viéc xdy dung mdt duong
co so chinh xac 1a rat quan trong, trén co sd d6 co thé (i) Xac dinh
muc ti€u giam nhe KNK, (i1) Thuc hién cac chinh sach giam nhe,
va (iii) So sach lwong giam nhe KNK giita cac qudc gia. Nhiéu
nudc dang phat trién da dé xuat NAMA, trong d6 c6 nhitng NAMA
can ngudn tai trg cua qudc té. Pé c6 thé nhan duoc hd tro tai chinh
qudc té, can phai xac dinh duoc luong giam phat thai KNK tir cac
hoat dong d6 va c6 nghia 1a can phai xay dung dugc mot duong co
s¢ chinh xac.

Kich ban dudng phat thai co s qudc gia ¢ thé 1a kich ban
“phat trién nhu binh thuong” (BAU), hay ciing ¢ thé 1a cac kich
ban khac phuy thudc vao cac gid dinh khac nhau. Xay dung duong
phat thai co sé qudc gia vi thé bao gdm khong chi phan tich sb liéu
ky thuat va thiét 1ap cac gia dinh. Pudng phat thai co s& 1a mirc
phat thai KNK tham chiéu dé xac 1ap muc ti€u giam nhe va/hoac dé
do dac tién do thuc hién cac hoat dong giam nhe.

Can phai xac dinh muyc tiéu cua dudng phat thai co sé: muc
tiéu cia NAMA 1a gi? Diéu gi sé xdy ra trong truong hop khong
thuc hien NAMA?

Bén canh do, can phai xac dinh ranh gidi gitta cac NAMA,
diéu nay rit quan trong khi dé xuat NAMA. Trong mét s6 trudng
hop, ranh gidi gitra cic NAMA c6 thé dugc xac dinh dya trén yéu
td dia ly, trong mot ) truong hop khac, lai dugc xac dinh theo
nganh, mot sé khac thi lai theo chinh sach. Néu cac NAMA tring
lap nhau, cin phai xac dinh NAMA nio mang lai nhitng két qua
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twong ung ndo. Pidu ndy rat quan trong dbi voi NAMA dugc hd trg
va NAMA tao tin chi dé tranh sy trung lap khi dinh lwong két qua
thu duoc tor cic NAMA. Su minh bach trong do dac va bao céo cac
hoat dong NAMA 1a diéu kién dau tién dé giai quyét van dé trén
khi thiét lap va xac dinh ranh gi6i giita cic NAMA. Sy diéu phdi
gifta cic co quan chiu trach nhiém nham tranh tring lip gita cac
NAMA la rat quan trong.

Bén canh d6, can phai thu thap sd liéu dé xay dung duong co
s0, can nhic ro i cac-bon ciing nhu d6 khong chic chan va con can
phai cht ¥ dén ca lugng giam phat thai. Mt khac, cling can dua ca
nhirng 191 ich khac ngoai lgi ich gidm phat thai KNK vao trong
duodng phat thai co so.

Trong qua trinh xay dung dudng phat thai co so, can phai
xéac dinhnhiing yéu to sau:

= Pham vi: Dy an, chuong trinh, nganh, qudc gia va cong
nghé.

= Don vi hay chi sé: Lwong KNK (hay CO,) tuyét doi;
lirong KNK tuwong doi (vi dunhu cudng do phat thai, cac
don vi gian tiép, khdi lugng rimg, hay cac chi sé dinh
luong khac nhu nang luc gidm nhe, loi ich kép. Khi lya
chon cac don vi gian tiép, can can nhic liéu c6 can dinh
luong lugng gidm nhe phat thai KNK thong qua cac hoat
dong gian tiép d6 hay khong.

= Don vi thoi gian: C6 thé giai doan don (vi du mot nam),
cling c6 thé giai doan kép (trung binh ctia nhiéu nam).

» Gia dinh twong lai: Gia dinh viéc phat thai dién ra lién tuc
(du an); tbc do phat thai KNK/cuong d§ nang luong
(nganh); m6 hinh dya trén cac chinh sach dugc dua vao
duodng co so;
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Loi ich kép: chi s phat trién bén virng (vi du hiéu qua sir
dung tai nguyén...);

Céac nguodn thong tin sau day co thé dugc can nhac dé su
dung lam s6 li€u dau vao cho viéc xay dung duong co sé va thuc
hién cac giam sat sau nay:

Két qua kiém ké KNK: Trong Thong bio qubc gia va
BUR;

Céc s6 lidu cua ting nganh;
S6 liéu tiéu thu;
Hé s6 phat thai;
Duy bo ting truong kinh té;

Duy bao ting truong dan s6.
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CHUONG 4. TAI CHINH LIEN QUAN PEN NAMA

NAMA 14 khai niém twong d6i méi trén thé gi6i va hién nay
van chua c6 mot co ché tai chinh chinh thic ndo cho NAMA. Theo
bao cdo cia ECOFYS nam 2012, dén thang 04 ndm 2012 ¢6 hon 50
quéc gia ding ky ¥ tuong NAMA véi UNFCCC nhung chua co
mdt NAMA nao duoc hd tro tai chinh.

Tai hoi nghi COP 16, cac nudc phat trién da cam két hd tro
30 ty USD cho cac nudc dang phét trién cho cac hoat dong thich
mg va giam nhe BDKH. Ngudn tién 30 ty ndy s& dugc huy dong
trong giai doan 2010-2012, dugc goi l1a quy tai trg nhanh (fast start
finance). Cac nudc phét trién dong thoi cam két dén nam 2020 s&
huy dong 100 ty do-la dé hd tro cac nude dang phat trién thyc hién
cac hoat dong thich ing va giam nhe.

Tuy nhién, nhu da dé cap, hién chua c6 co ché tai chinh nao
chinh thitc cho NAMA, béi vay dé chuyén thé tir nhimg ¥ tudng vé
NAMA thanh chuong trinh hanh dong, thi rat can mot co ché tai
chinh rd rang dé cac nudc dang phat trién c6 thé sém nhan duoc
ngudn von dé thyc thi cac dy an NAMA.

Co ché tai chinh tot s& c6 thé huy dong duoc cac ngudn von
va thuac déy dugc sy dau tu cho cac du &n NAMA. Tai thoi diém
hién tai, nguon tai chinh ciia cac du an NAMA s& phai thong qua
cac kénh, cac quy hd tro vé giam nhe KNK dé co thé nhan duoc tai
tro.

Vi dinh nghia cia NAMA bao quat kha rong nén nhiéu
NAMA s& bao gdm hoic twong ty nhu nhitng hoat dong vé giam
nhe KNK dang c6. Boi vay, ddi véi nhiitng NAMA nay hoan toan
c6 thé tiép can duoc cac ngudn tai trg tir nhitng quy dang cé hd trg
vé giam nhe phat thai KNK.
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4.1. CAC NGUON TAI CHINH CHO NAMA

Néu phén loai theo co ché tai chinh thi ¢6 3 loai NAMA, bao
gém: (i) NAMA don phuong; (i) NAMA dugc hd trg, va (iii)
NAMA tao tin chi. Cac ngudn tai chinh cho ting loai NAMA nhu
sau:

= NAMA don phuong: Cac ngudn tai chinh cia NAMA don
phuong thudng tir ngan sach quéc gia;

= NAMA dugc hd trg: Cac NAMA nay tim kiém va tiép nhan cac
ngudn tai chinh tir cac to chirc, quy, cac ngan hang qudc té va
tir chinh pht ctia cac nudc phat trién;

» NAMA tao tin chi: hoat dong dua trén co ché cua thi truong
cac-bon.

Bang 7. Cac ngudn tai chinh tuwong tng véi tirng loai NAMA

Loai NAMA Nguon tai chinh
NAMA don phuong *  Ngén sach chinh phu;
. Nguén tai chinh tr khu vuc tu nhan tai nudc
dang phat trién;
= Céc ngudn tai chinh khac.
NAMA dugc hd tro = Ngan sach chinh phu;
»  Céc quy hd tro song phuong va da phuong;
= Cac ngudn tai chinh khac.
NAMA tao tin chi Doanh thu tir viéc ban tin chi cac-bon

Céc ngudn tai chinh cho ba loai NAMA néu trén dugc tong
hop trong Bang 7.

C6 nhiéu cach dé mot NAMA nhan dugc hd trg vé tai chinh.
Céc ¥ tuong va dé xuat NAMA c6 thé ndp 1én UNFCCC. UNFCCC
s& dang tai cac thong tin vé NAMA da dang ky va chuyén tdi cac
nha dau tu hodc nha tai trg. Cac nha tai tro thong qua do xem
NAMA nao phu hop dé dau tu. Tuy nhién, qua trinh nay hién tai c6
hiéu qua khong cao. Boi vay, tai thoi diém hién tai, cac quy song
phuong va da phuong dang 13 ngudn tai chinh chi yéu cho cic
NAMA dugc hd tro. Theo Bushner va NNK, ty 1& dau tu tai chinh
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cho cac hoat dong gidm nhe BDKH trén thé gid1 nam 2009 dugc
thong ké trong Bang 8.

Céac nguon tai trg tiém nang cho NAMA c¢6 thé 1a cac co
quan vién trg, bao gom:

= B) Moi trudng, Bao ton Thién nhién va An ninh Ning lugng
(BMU) cua Lién bang Pirc, Quy Phat trién Bic Au, va cac
co quan phat trién ciia cac nude lién quan (Pan Mach, Phan
Lan, Iceland, Na Uy va Thuy Bién);

= Chuong trinh Phat trién Lién hop quoc (UNDP);

Bang 8.Ty 1¢ déau tu tai chinh cho céac hoat dong giam nhe BBKH
trén thé gisi

Nguon von song phuong 3,2ty USD
Nguon von da phuong 0,8 ty USD
Tur cac quy khi hau (nhu Quy moi truong 0,2 ty USD
toan cdu va Quy Cong nghé sach cua

Ngan hang thé gisi)

Nguon von vay uu dai 12,5 ty USD
Nguon von song phuong 11,4 ty USD
Nguon von da phuong 0,7 ty USD
Céc quy khi hau 0,4 ty USD
Nguon von vay khong vu dai 17,9 ty USD
Céc cong cu giam thiéu rui ro 1,2ty USD
Téng cdc nguon tai chinh khi hiu 35,8 15 USD

Céc ngudn tai trg cho NAMA c6 thé 1a cac quy da phuong
hoic song phuong. Cac quy da phuong co thé bao gom:
= Quy Mbi trudng Toan cau (Global Environmental Fund -
GEF);
= Sang kién Ning lugng Bén viing va Bién d6i khi hau cua
Ngéan hang lién chau My (SECCI);
= Quy Co s6 ha ting cia Ngan hang lién chdu M (IntraFund);
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= Quy Bién dbi khi hau ciia Ngan hang Phat trién chau A
(CCF);

* Quy Nang lugng sach cua ADB (CEF);

= Quy Cong nghé sach ciia Ngan hang thé giéi (CTF);

= Quy tu van Co so ha ting cong tu cia Ngan hang thé giéi
(PPIAF);

= Co quan Tai chinh Céc-bon ctia Ngan hang thé gidi (CFU);

= Lién minh Bién d6i khi hau toan cau ctia Lién minh chau Au
(GCCA);

_—

Quy Méi trwérng toan cau
(Global Environment Facility — GEF)

Quy Coéng nghé sach
(Clean Technology Fund)
Lién minh Bién ddi khi hau toan cau
(Global Climate Change Alliance)

Quy Bau tw khi hau
(Climate Investment Fund)

Quy bién déi khi hau ctia ADB

(ADB Climate Change Fund)

Cac co hoi Quy Ning Iwgng sach cua ADB
sin cé ) ‘ \ (ADB Clean Energy Fund)
A Quy Khi hau xanh

(Green Cliﬂte Fund)

Chwong trinh Thich (rng va giam nhe BDKH
(Chinh phi Dan Mach) Song phwong

Chwong trinh H6 tre’ (bng phé véi BDKH
(Chinh phii Nhat va Céng hoa Phap)

Chinh pha Han Quéc, Chinh pha Hoa Ky,

Chinh pht Uc va New Zealand, ...

Co ché phat trién sach

Thij trwong cac-bon
Thi tredng cac-bon tw nguyén

Co héi trong Quy giam nhe
twong lai =
(NAMA) Co che nganh

Hinh 10. C4c ngudn tai chinh cho NAMA
Céc quy song phuong cé thé bao gom:
= Sang kién Hatoyama cua Nhat Ban;
= Sang kién Khi hau Qudc té ciia Puc;
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= Sang kién Cong nghé Khi hau ctua Pic (DKTI);
= Sang kién Khi hau Thi trudng Tu ban cta Cyc Niang lugng
va Bién d6i khi hau (DECC) cua Vuong Qubc Anh;

(Nguon: TRANSfer, 2012)

Hop 2.Vi du vé cac quy tai tro cho NAMA vé hiéu qua nang lugng tai Mexico

KfW 1a mét trong nhiing nha tai trg cho NAMA ciia GIZ vé hiéu qua ning
lugng tai Mexico (dai dién cho BMW cung ce‘ip mot khoan vay uvu dai 80 tricu
EUR). KfW cho raing NAMA khong chi 1a mét dy an phat trién. KfW khong
dua thém yéu clu cu thé nao cho NAMA, mic du cac nha tai tro NAMA khac
c6 thé dua thém céac yéu cau khac nhu lugng giam thai.

NAMA nay duoc cung cdp tai chinh boi nhidu nha tai trg cho nén cac nha tai
trg can phai hop tac v6i nhau. Cac nha tai tro ciia du &n NAMA nay bao gom:
KfW, Ngan hang phat trién lién My va Quy Cong nghé sach ctia Mexico (hd tro
boi Chinh phii Mexico cho Ngan hang Quéc té vé Tai xay dung va Phat trién),
Quy dau tu chadu My Latinh (tai tro boi Uy ban Chau Au), Ngan hang Phat trién
lién M va Tap doan Tai chinh Qudc té.

Nguoén: Phéng vin KfW, 2012

Co6 mdt vai nha tai tro rat tich cuc trong dau tu vao viéc thue
hién NAMA trong thoi gian sém. Ho mudn cung cip hd tro tai
chinh va ky thuit dé tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién
nhitng NAMA dau tién trong thuc té nham thu duoc kinh nghiém
va gilip cac nude cd thé mo rong quy mod thuc hién NAMA. Lién
Hiép Anh va Pirc c6 thé dugc coi 1 nhitng qubc gia ddn dau trong
nd luc nay. Hién tai, ho dang thiét 1ap mot qui NAMA nham trinh
dién viéc thuc hién day di cac NAMA véi hé thong MRV chit ché
va cac loi ich kép cho phat trién bén viing c6 y nghia.

4.2. CACNGUON TAI CHINH CHO NAMA O VIET NAM
4.2.1. Ngan sach chinh phi

Theo Béo cdo lan thtr 4 cia IPCC, Viét Nam la mot trong
nhitng nudc chiu tac dong nang né do BPKH. Nhan thic duge diéu
do, Chinh phua Viét Nam da chu dong va tich cyc dua ra cac chinh
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sach va tham gia cac hoat dong qudc té cling nhu trong nudc vé
ung pho vé1 BDKH.

Chinh phu di cam két ngudn tai chinh cho cac hoat dong
tmg ph6 v6i BPKH t6i nim 2015 1a gan 1.800 ty VND, trong d6
850 ty 1a ngudn von qudc té va sd con lai 1a tir ngan sach trung
wong, dia phuong va cac ngudn khac. S6 tién nay s& duoc dung dé
hd trg cho cac hoat dong vé thich img va giam nhe BDKH. Chuong
trinh hoach dinh rd vé huéng giam nhe KNK va xay dung nén kinh
té theo huéng cac-bon thap.

Céac Bo Cong thuong, Bo Tai nguyén Moi truong, BO Khoa
hoc Cong nghé, Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon duoc giao
trong trach phéi hop véi cac Ban, nganh diéu phdi cac hoat dong
xay dung cac chinh sach, chuong trinh cu thé vé cong nghé hudng
td1 viéc gidm nhe KNK.

Céc linh vuc dugc uu tién chi trong trong chuong trinh gidam
nhe 1a: linh vyc nang lugng, linh vuc ndng nghiép, thay doi st dung
dat va linh vuc xtr 1y chat thai.

4.2.2. Cac ngudn von song phwong va da phuwong
a. Quy dau tw (nguén tai chinh) da phwong
*® Quy thich ung voi BDKH

Quy thich tmg vo1 BDKH (Adaptaion Fund - AF) duoc
thanh 1ap dé cung cép tai chinh cho cac chuong trinh, dy 4n cu thé
tai cac nude dang phat trién 13 cac nudc bi anh hudng ning né do
cac tac dong tidu cuc ciia BDKH. Ngudn thu chinh ciia Quy 1a tir
cac hoat dong cua cac du an CDM (2% cua CER) va cac ngudn
khac. Hién nay, tong vn cua Quy 1a 63 triéu USD va uy thac cho
Ngan hang thé gi6i thyc hién. Viét Nam dang hoan thién viéc dang
ky co quan thAm quyén qubc gia va co quan thyc hién qudc gia
trong khuon khd cua Cong uéc Khi hau va Nghi dinh thu Kyoto dé
xay dyng dy an dang ky dé nghi sir dung Quy nay.
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< Quy Pdu tw khi hu

Quy Pau tu khi hau (Climate Investment Fund - CIF): CIF
duoc thanh 14p trén co s lién két voi cac ngan hang phat trién ving
dé thiic day cac hoat dong hop tac quc té vé BDKH va hd trg cho
tién trinh huéng dén myc tiéu 6n dinh hé thong khi hau toan cau.
Hai hop phan cua CIF 13 Quy Cong nghé sach (Clean Technology
Fund - CTF) va Quy Khi hau Chién lugc (Strategic Climate Fund -
SCF).

Quy cong ngh¢ sach (CTF) do cac nudc cong nghiép phat
trién thanh 1ap, nham trg gitp cac nudc kém va dang phat trién bi
anh hudng niang né boi BDKH. Pén thang 3/2010, tong kinh phi
cua Quy khoang 5 ti USD. Muc dich cua Quy la tao ra cac dong luc
khuyén khich ting quy moé trién khai va chuyén giao cac cong nghé
céc-bon thap co tiém ning 16n ddi véi viée cat giam phat thai KNK.
CTF 1a ngudn tai chinh bd sung cho cac du 4n ma WB, ADB, IFC
da cam két tai tro cho 15-20 qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Trong
nam 2009, B6 TNMT la co quan dau mdi cua Viét Nam trong vi¢c
lién hé véi CIF va thyc hién chirc ning diéu phdi viéc trién khai
Quy CTF tai Viét Nam, da chu tri nhém cong tac l1a dai dién cac
Bo/nganh xdy dung va hoan thién Ké hoach Dau tu qudc gia 2009-
2011 (CIP) dé hd trg cho cac chuong trinh, dy an ung dung cong
nghé sach trong Danh muc da dugc thao ludn va théng nhét lya
chon cho cac hang muc vé st dung nang lugng hi¢u qua va nang
luong tai tao (4 dy an tiét kiém niang luong cong nghiép; giao thong
do thi; cong nghé ludi thong minh; quy tai chinh ning lugng sach
ctia cac Bo Cong thuong, Bo Giao thong Van tai). Tong kinh phi
ctia CIP 1a 3.445 triéu USD (do WB va ADB diéu phdi), trong do,
Quy CTF da cam két cung cép 250 triéu USD véi ldi suat thap
(0,25% mot ndm, thoi gian an han 1a 10 nim va hoan vén 1a 40
nim); va 10 triéu USD hd tro viéc duy tri va van hanh 4 dy 4n nay
sau khi cac du an dugc thuc hién va nhan duoc chung chi vé giam
nhe KNK (CER); va céac khoan kinh phi thu huat tir khu vuc kinh té
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khac. Chuong trinh Pau tr Qudc gia (Country Investment Program
- “CIP”) ctia Viét Nam cho giai doan 2009-2012 d& nghi st dung
kinh phi tr CTF. Téng kinh phi caa CIP 13 2.945 triéu USD (do
WB va ADB diéu phéi), trong d6, CTF dd cam két tai tro 250 triéu
USD theo phuong thtrc vay vu dai (I4i suat 0,25% véi thoi gian an
han 13 10 ndm va tra no 1a 40 nim) ho trg cho 04 dy an (dé ap dung
cac cong nghé sach) da dugc Uy ban CTF phé duyét tir naim 2009,
thuc hién trong 3 nam (2010-2012).

* Quy Khi hdu xanh

Trong tuong lai, Quy Khi hau xanh (Green Climate Fund -
GCF) sé di vao hoat dong. Quy GCF duogc thanh 1ap tai Hoi nghi
cac bén lan tht 16 (COP 16). Quy nay duogc ki vong 13 quy 16n nhat
thé gidi danh cho céc hoat dong thich ng va giam nhe BDKH danh
cho cac nuéc dang phét trién. Tuy nhién, tai thoi diém hién tai, co
ché vé& quan 1y quy va co ché tai chinh ctia quy van chua dugc thiét
1ap. Van chua c6 mot sy cam két chic chin cua cac nudce phat trién
trong viéc dong gép cho quy va chua cé cic chinh sach dé gay
dung quy dé dat muc tiéu gay quy 100 ty USD hang nim bat dau
vao nam 2020. Thém vao do, cac chinh sach phan phdi nguon tién
va céach thirc dé tiép can von 1a chua rd rang va chua duoc thiét 1ap.
Béi vay tai thoi diém hién tai, cac nudc dang phat trién van chua
hiéu rd 1am thé nao dé co thé tiép can dugc ngudn tién cia quy dé
dé ra cac bude chuan bi.
% Quy Méi truong toan cau

Quy Mbi trudng toan cau (Global Evironmental Fund -
GEF) dugc thanh 1ap dé giai quyét cac vin dé moi trudng toan cu,
bao gdm 182 quéc gia thanh vién. GEF hoat dong thong qua cac
quan hé ddi tac voi cac to chirc qudc té, cac td chirc phi chinh phu
va khu vuc tu nhan.

GEF 1a mot t6 chirc tai chinh doc 1ap, cung cép cac khoan

vién trg trong cac linh vuc da dang sinh hoc, bién doi khi hau, cdc
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viing nudc quoc té, suy thodi dat, tang ozén va cdac chdt é nhiém
hitu co khé phdn hiy cho cac nudc dang phat trién va cac qudc gia
c6 nén kinh té chuyén d6i. Nhirng du 4n nay dem lai loi ich méi
truong toan cu, gan véi cac thach thirc moi truong gitta toan cu,
qudc gia va khu vuc va thiic day sinh ké bén vimg.

Quy GEF ciing xay dung co ché tai chinh cho mét sé hiép
dinh da phuong vé méi truong (MEAs), hay cac cong udce, dé¢ GEF
hd tro cac nudc thuc hién cac nghia vu cia cong uwdc ma nhing
nuée nay ky két va thong qua. Nhitng hiép dinh va cong udc nay
gitip huéng dan hai co quan diéu hanh cia GEF: Hoi dong GEF va
Pai hoi dong GEF.

GEF ciing tham gia nhiéu MEAs trén pham vi khu vuc va
toan cau nham giai quyét van dé ngudn nudc qudc té va hé thong
dong chdy xuyén bién gidi.

Tai tro cua GEF-

Puoc thanh 1ap nam 1991, GEF hién nay la nha tai tro 1on
nhét d6i véi cac du an dem lai lgi ich méi truong toan cau. GEF da
phan bo 8,8 ty USD cho hon 2.400 du an tai hon 165 nudc dang
phat trién va cac quéc gia c6 nén kinh té chuyén doi va huy dong
duoc 38,7 ty USD tién dong tai trg. Hon 10.000 dy an tai tro nho
tryc tiép cho cac t6 chtrc phi chinh phu va cac to chirc cong dong
cling dugc thyc hién thong qua Chuong trinh tai trg cadc du an nho
(SGP).

Nguén vén ciia GEF do mét s6 nude tai trg. Nam 2002, c6
32 nudc da cam két dong gop 3 ty d6 la cho quy van hanh trong
nim 2006. Tai ky hop Pai hoi dong GEF lan thtr 4 nim 2006,
khoan b sung 3,13 ty da dugc ghi nhan.

Péi tac cia GEF bao gom 10 co quan: Chuong trinh Phat
trién Lién hop quéc (UNDP); Chuong trinh Mbi truong Lién hop
qudc (UNEP); Ngan hang Thé gidi (WB); T6 chitc Nong luong
Lién hop qudc (FAO); Tb chirc Phat trién Cong nghiép Lién hop
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qudc (UNIDO); Ngan hang Phat trién Chau Phi; Ngan hang Phat
trién Chau A (ADB); Ngan hang Tai thiét va Phat trién Chau Au;
Ngén hang Phat trién Lién My; va Quy qudc té vé Phat trién Nong
nghiép. Ban Tu van khoa hoc va K§ thuit (STAB) cua GEF cung
cap cac hd tro vé k¥ thuat va khoa hoc dbi voi cac chinh sach va
cac du an cua GEF.

B1: Xay dung y tuong du an

B2: Lam vi¢c voi GEF dé
chuyen tr y trong du an thanh
de xuat du an (PIF)

B3: PIF dugc chimg nhan béi
Co quan dau moi quoc gia cho
hoat dong cua GEF

B4: Nop PIF lén GEF dé GEF
xem xeét va chap thuan

Hinh 11. Cac buéc dé tiép nhan tai tro tr GEF

Muc tiéu chung ctia Chuong trinh Bién d6i khi hau ciia GEF
14 nham thac déy cac hoat dong giam nhe BDKH va hd tro cac
nudc dang phat trién chuyén sang hudng phat trién nén kinh té cac-
bon thap. Pé co thé nhan duoc tai tro tir GEF cho cac dy an BDKH
thi quéc gia d6 can phai 1a thanh vién cia UNFCCC va nhan dugc
ho tro phat trién. C6 3 hinh thuc vién tro la: (1) vién trg cho toan bo
du an (hon 1 tri¢u USD); (i1) vién tro cho mdt ph?m du an (1 tri¢u
USD hodc it hon) va (iii) vién tr¢ cho hoat dong chuan bi dy 4n dua
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trén nhu cau cua bén dé xuét. Dé co thé tiép can duoc tai tro tu
GEF cho cac du an BDKH, bén dé xuit du an can thuc hién céc
budc nhu dugce trinh bay trong Hinh 11.

b. Quy diu tw (ngudn tai chinh) song phwong

Hién tai chua c6 quy niao c6 chwong trinh riéng dé hd trg
NAMA, tuy nhién d3 c6 mot s6 qui c6 hd trg kinh phi cho cac hoat
dong tmg pho BDKH tai Viét Nam, trong do c6 giam nhe phat thai
KNK. Céac quy song phuong dang hoat dong tai Viét Nam hd tro
cac hoat dong vé giam nhe BDKH bao gom:

% Chuong trinh hd trg Gmg pho véi bién doi khi hau (SP-RCC)

Chuong trinh hd tro tng pho véi bién doi khi hau (SP-RCC)
do Co quan Hop tac Qubc té Nhat Ban (JICA) va Co quan Phat
trién Phap (AFD) khoi xudng, tai tro duoc trién khai tir nim 2009
vl nguyén tac hd tro ngan sach chung dé thuc hién cac nhiém vu
ung phé véi bién d6i khi hau & Viét Nam, xay dung, thuc hién céc
chinh sach va khung thé ché vé bién d6i khi hau, dam bao cac noi
dung vé bién d6i khi hau duoc 16ng ghép trong cac qua trinh xay
dung chinh sach.

Nam 2009, khi méi di vao hoat dong, Chuong trinh SP-RCC
c6 02 nha tai trg 1a JICA va AFD, dén nay da c6 thém cac nha tai
trg: Ngan hang Thé gidi (WB), Co quan Hop tac phat trién qudc té
Canada (CIDA), Co quan H trg phét trién qudc té Australia
(AuSAID), Ngin hang Eximbank Han Qudc (K.Eximbank). Hién
tai mot s6 nha tai trg khac dang thao luan véi BO Tai nguyén va
Méi truong, can nhac viéc tham gia Chuong trinh. Tong s kinh phi
Chuong trinh huy dong duoc nam 2010 1a 138 tri¢u USD; nam
2011 1a 142,5 triéu USD; ndm 2012 1a 248 triéu USD.

Mot sé qubc gia tiéu biéu dong gop tai chinh cho SP-RCC
nhu sau:
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e Chinh phu Dan Mach: Chuong trinh thich tng va gidm nhe
BDKH giai doan 2009 - 2013 dugc chinh phu Pan Mach
vién trg khong hoan lai 40 triéu USD, sb tién nay duogc
chuyén truc tiép vao ngan sach hé trg thuc hién Chuong
trinh Muyc tiéu quéc gia tmg phé v6i BDKH;

e Chinh phu Cong hoa Phap (thong qua AFD) di rat tich cuc
tham gia cung chuyén gia JICA Nhat Ban xay dung Chuong
trinh SP-RCC va dai di¢n ctia Chinh phu Phap ciling da ky
Théa thuan tai trg cho Viét Nam 20 tri¢éu Euro/nam (tuong
duong voi khoang 30 triéu USD) véi l1ai suat wu di (cac
diéu khoan cho vay dang dugc thoa thuan). Trong giai doan
2006-2012, AFD da cép 342,5 tri¢u Euro thong qua 12 dy an
ung pho véi BDKH tai Viét Nam;

e AuSAID quan tim dén viéc cit giam phat thai vi thé da tai
tro 4 triéu dola Uc cho SP-RCC;

% Ngoai SP-RCC, chuong trinh hd trg tai chinh khac cho ung pho
bién ddi khi hau tai Viét Nam nhu sau:

e Chinh phu Hoa Ky: trong khuon khé hoat dong ctia Uy ban
Lién chinh phu Viét Nam - Hoa Ky vé khoa hoc cong nghé,
Tiéu ban vé BPKH duoc thanh 1ap do Bo TNMT va Bo Noi
vu Hoa Ky dong chu tri dang xay dung chuong trinh Hop tac
dai han va hang nim vé BDKH va to chirc cac hoat dong
lién quan va hai bén dang xay dung du 4n st dung hd tro ctia
Hoa Ky cho cic hoat dong tng phdé voi BDKH tai Viét
Nam;

e Co quan Hop tic Qudc t& Han quoc (KOICA), khoi xuéng
Chuong trinh ddi tac Khi hau Pong A (East Asia Climate
Partnership) ndm 2008 va cam két tai trg 200 triéu USD cho
Chuong trinh. Danh muc cac dy an dé nghi st dung tai chinh
cua Chuong trinh dang duoc hoan thi¢én, da c6 01 du an
duoc phé duyét;

e Chinh phul Australia va New Zealand quan tim dén cit giam
phat thai KNK tir nong nghiép. Viét Nam cling da tham gia
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Lién minh nghién ciru cat giam phat thai KNK tir cac hoat
dong san xuat nong nghiép;

e Du 4n hd trg Viét Nam 2 triéu USD dé thuc hién quy hoach
tong thé cho Chién lugc ting trudong xanh cta Viét Nam;

e BO TNMT va B6 KHDPT dang lam viéc vo1i WB va ADB vé
Chuong trinh Hop tac Cong tu (PPP) tri gia 315.000 USD dé
xay dyng ho trg ky thuat cho Viét Nam.

Céc chuong trinh tai chinh song phuong nay da va dang hoat
dong tai Viét Nam. Cac NAMA co6 thé s& duoc phan bd nguén tai
chinh thong qua cac chuong trinh cua cac quy nay.

4.2.3. Nguon tai chinh tw nhan

Nguon tai chinh céng dong vai trd rat quan trong trong cac
ngudn von BDKH. Tuy nhién, dé dat dugc muyc tiéu dé ra 1a giir
nhiét d6 trai dat vao cudi thé ky ting khong qua 2°C so véi thoi ky
tién cong nghiép, thi chi ngudn tai chinh cong 1a chwa du. Boi vay,
su dong gop tai chinh tir khu vye tu nhan 1a rat can thiét.

Pé cac ngudn von tu nhan co thé tham gia vao viéc tng pho
v6i BPKH ¢ cac nudc dang phét trién, thi can phai tao ra cac dong
lyc dé thu hit cac ngudn von tu nhan va dong thoi x6a bo cac rao
can trong qua trinh dau tu. Mot trong nhirng quan tdm hang dau cua
cac nha dau tu tu nhan 13 loi nhuan cao va rii ro thap. Néu dy an co
kha ning sinh 161 va mic d6 rui ro thap thi cdc nha dau tu tw nhan
s& rat dé& dau tu va nguoc lai. Hon nira, cac nha dau tu tu nhan
thuong tim kiém cac nude c6 sy 6n dinh vé chinh tri va cd cac co
ché thuong mai rd rang dé dau tu va nhitng diéu trén thi thuong 1a
cac nude dang phat trién kho dap tmg duoc.

Céac nudc dang phat trién co thé dua ra cac cong cu hodc
chinh sach dé cac nha dau tu tu nhan c6 thé vuot qua duge nhirng
rao can trén. Pé 1am diéu d6, cac du an NAMA cé thé tryc tiép
hodc gian tiép dé xut, kién tao céac dong luc dé thuc déy cac nguén
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von dau tu tu nhan dau tu vao san xuat tiet kiém nang luong, san
xuat vo1 muce phat thai cac-bon thap.

Céac du an NAMA c6 thé str dung cac nguon von cong dé tao
don bay thu hut cac nha dau tu tu nhan, dau tu vao cac dy an san
xuat c6 st dung cong ngh¢ cac-bon thap.

Hién nay, & Viét Nam ngoai mot s6 cac du an CDM dé trao
d6i budn ban luong giam phat thai, thi cac du an str dung cong nghé
céc-bon thap ma cac nha dau tu tu nhan quan tam 13 chua nhiéu.

Vi dinh hudng ctia chinh phu trong viéc phat trién nén kinh
té theo hudng cac-bon thap va cac qui khi hau nhu GCF ra doi, hy
vong day s& 1a nguon lyc thiic diy cac nha dau tu tu nhan dau tu
vao BDKH.

4.3. CAC RAO CAN VA RUI RO TRONG VIEC HO TROQ
VA THU HUT VON CHO NAMA

Dau tu cho bat ky du 4n nao cling khong thé tranh khoi cac
rdo can va rai ro. Pau tu cho cac du an NAMA ciing vay. Dé c6 thé
thu hat von hodc dé c6 thé dau tu va trién khai mot cach hiéu qua
cho cac du 4an NAMA, rit can thiét phai hiéu o cac rao can va rui
ro khi dau tu du 4n NAMA. Nhitng nha hoach dinh, 1én ké hoach
NAMA ciing can phai hiéu rd dé ching minh cho cac nha dau tu,
nha cung cdp von thiy ké hoach ctia minh dé c6 thé vuot qua cac
rao can va rui ro do.

Céc rao can va rui ro khi thuc hién NAMA ¢6 thé duge tom
tat nhu sau:

1) Rao cén vé tai chinh:

e NAMA c6 thé khong sinh 15i hodc thu hdi dugc vén béi vi
NAMA bao gém ca viéc hoach dinh chinh sach, chién luoc
va cac hanh dong khéng nam trong pham vi san xuat dé c6
thé sinh 161 duge. Do d6, nhiéu du 4n NAMA s& chi c6 thé
c6 nhimg san pham cé kha ning dong gop vao giam nhe
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KNK. Boi viy, sé rat kho khan cho cac NAMA nay trong
viéc xin cap tai chinh;

e Dau tu ban dau cao va quy mé du an 16n: Thuong NAMA
nam ngoai pham vi ciia mét dy an, boi vi nhitng anh hudng
va tac dong cia NAMA c6 thé dén nhiéu nim sau. B4i vay,
ké ca mot quy mo du an nho cia NAMA, dac biét cac dy an
dung cong nghé cac-bon thip trong nganh ning luong, co
thé doi hoi vén dau tu ban dau rat cao. Pay 1a mot trong
nhiing can tré 16n dé thu hit vén dau tu tir cac nha dau tu va
cap von.

2) Cac rao cdn vé thé ché:

e D0 rui ro & cac nude dang phat trién vé tién té 1a 16n. Piéu
nay ciing phan nao anh hudng tdi viéc cung cap von cho du
an NAMA;

e Rui ro vé thi trudng do nhan thirc va vin hoa str dung cua
nguoi tiéu dung. Vi du: cac dy an vé st dung niang lugng
sach, chuyén st dung xe chay xang, dau sang xe dién, ....
Diéu nay phai c6 sy huéng tng ciia ngudi tidu ding va co
dinh hudng cua cac chinh sach cta chinh phu nudc do;

e Rui ro vé cac luat dinh chinh sach: thuong cac dy an vé giam
nhe phat thai KNK bang sir dung cong nghé cac-bon thap 1a
méi, dic biét ddi véi cac nude dang phat trién, nén céac chinh
sach va lut dinh van chua dugc thiét 1ap va hd trg cac cong
ngh¢ trén.

3) Cac riii ro vé ki thugt

e Céic du an NAMA tép trung vao giam nhe KNK bang cong
ngh¢ cac-bon th'éip thuong duoc coi 1a do tin cdy chua duogc
cao boi vi trinh d§ khoa hoc k¥ thuat hién nay chua dam bao
dugc d6 tin cdy do va vi vay cac du an nay thuong gap kho
khian trong viéc thu hit cac nha dau tu;
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e Cac dy an st dung cong nghé cac-bon thap cling doi hoi
nhan thirc ciia nguoi tiép nhan cong nghé, ¢d trinh do va co
hiéu biét ve lgi ich cua viéc st dung cong nghé cac-bon thap.

Céc 130 can va rui ro ndy phai dugc cac nha lap ké hoach
NAMA luu y. Méi NAMA s& ¢6 nhiing rii ro va rao can khac nhau
boi vay tiy tirng hoan canh va diéu kién dé xac dinh chinh xdc cac
rao can va rui ro cho ttng NAMA.

C6 nhiéu cach dé co thé vuot qua cac rao can nay nhu tao
cac co ché tai chinh cong hop 1y, thiét 1ap cac cong cy, chinh sach
dé hd trg viéc thue hién thanh cong NAMA.

Ngoai ra, viéc xay dung mot co ché MRV cho NAMA ciing
1a mdt cach dé co thé vuot qua dugc cac rao can va thu hut dau tu
tir cac nha cung cap von.

4.4. CO CHE TAI CHINH CHO VIEC THU'C HIEN NAMA

Co ché tai chinh cho NAMA can dugc xay dung sao cho co
thé huy dong va tan dung cac khoan dau tu trong cac du an giam
nhe KNK. C6 rit nhiéu co ché tai chinh va cac chuong trinh c6 thé
dugc su dung dé dat duoc muc tiéu nay. Tuy nhién, nhiing co ché
tai chinh nén phu hop vé6i diéu kién thi trudng & nudc so tai. Do do,
viéc danh gia toan dién cac diéu kién thi truong tai chinh hién tai la
mdt budc dau tién rat quan trong trong qué trinh xay dung co ché
tai chinh cho NAMA. Van d¢ dat ra 1 phai x4c dinh duoc cac rao
can tai chinh cu thé lién quan dén du &n NAMA va xac dinh 1o viée
sir dung cac du an NAMA dé hd tro tai chinh dia phuong duéi dang
trung gian va/hodc cho vay dé vuot qua nhiing rao can nay. Mot sb
cac rao can va cac co ché tai chinh c6 thé giup vuot qua cc rao can
dugc théng ké trong Bang 18.

Duéi day, s& trinh bay mot s co ché tai chinh c6 thé duoc
két hop trong qua trinh xdy dung NAMA. Tat ca cic co ché tai
chinh nay déu nhim cai thién tin dung khu vyuc tu nhan dé tai tro
cho NAMA. Vén dé quan trong trong xdy dung co ché tai chinh la
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giam thiéu hodc loai bo nhiing rdi ro nhét dinh cho cac nha dau
tu/ngudi cho vay nham thuc day dau tu vao NAMA.

Bang 18. Mot sb co ché tai chinh c6 thé giup vuot qua cac rao can

Chat luong tin dung ctia ngudi vay von hoic Bao lanh rii ro tin dung

khi tham gia vao mot linh vuc méi ting phan
Chi phi giao dich cao do6i voi cac du an quy md Thiét 1ap viéc tap hop céc
nho dy an nhé cung muc dich

Lai suat cao hodc lgi nhuan tao ra khong du dé Gia han ki han cho vay
chi tra cac khoan tai chinh cia du an
Céc ngan hang dia phuong chua du ning luc Lap cac quy dic biét

4.4.1. Bio lanh rii ro tin dung tirng phan

Cong cu nay duogc thuc hién dua trén co s¢ tin dung cia du
an v6i ngan hang. Cac nha tai trg hodc cho vay vén sé 1ap mot tai
khoan va ki giri mot s6 tién khoang 50% gia tri ciia du an vao trong
ngan hang. Cac chu du 4an NAMA mubn vay vén can phai dap ung
dugc cac yéu cau vé tin dung ctia ngin hang. Néu du an khong
thanh cong thi ngan hang s€ 1a bén chiu thi¢t hai. Vi hinh thure nay
$& ¢6 thé gidm duogc rui ro cho cac nha dau tu hodc cho vay von.

4.4.2. Cac tai khoan du trir chi tra ng

Céc nha tai trg s€ md mot tai khoan trong ngén hang va gui
vao d6 mot sd tién tuwong tng dé c6 thé tra duoc no can thanh toan
ctia dy an. Trong trudng hop dy an khong tao ra dit doanh thu dé c6
thé tra dugc khoan tién no hang thang thi tai khoan nay s& duoc sir
dung. Viéc nay s€ gitp cho cic du an khi gap phai nhitng kho khan
ngan han trong qua trinh hoat dong. Du 4n s& khong phai vay thém
mdt khoan tién nio dé chi tra cho s no hang thang, trong thoi gian
d6, chii du 4n s& c6 thoi gian dé tim cac phuong phap dé giai quyét
cac van dé.

Khi céc kho khan duoc giai quyét, du an tro lai hoat dong
binh thudng, chii dy 4n s& giri lai khoan tién da ldy vao tai khoan
do.
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4.4.3. Gia han ki han cho vay

Cac ngan hang & hau hét cac qudc gia hau nhu khong bao
gi0 cho cac khoan vay 16n hon ki han 7-10 nam. Trong khi d6, mot
s6 cac du an NAMA, dic biét 1a cac du an vé nang luong tai tao
thuong co thoi gian thuce hién vao khoang 15 - 30 nam.

Viéc vay ngin han 13 khong kha thi déi véi cac dy an nay
boi dich vu thanh todn hang ndm thuong qua cao. Boi vay, viée gia
han cho cac khoan vay la rat can thiét dé gitp cho cac du an
NAMA kha thi vé mit tai chinh.

4.4.4. Pong tai tro véi ngan hang

béi vai nhitng du an NAMA khong thé tao ra loi nhuan du
dé tra cac chi phi no cho ngan hang thi viéc két hop véi ngan hang
nham trang trai no la rat can thiét. Vi du, mot du an NAMA c6 vay
mot khoan vay c6 lai suat 1a 12% nhung loi nhuén tao ra ctia du an
d6 khong thé tra dugc chi phi ng hang thang cho muc 13i suat do,
ma chi co thé tra duoc 1ai suat 13 5%. Du 4n ndy c6 thé dam phan
v6i cac ngan hang dé ngan hang c6 thé phan tich tai chinh, tir d6 ¢6
thé dé du an vay véi 13i suat 12% cho 50% khoan vay, va 50%
khoan vay con lai thi s& c6 13i suat thap vi du nhu 13 2%. Trung
binh 1ai suit 1a 7%, nhu vay s€ lam cho du an NAMA kha thi vé
mat tai chinh.

4.4.5. Tap hop nhiéu du 4n nhé cung muc dich

Rét nhiéu du an NAMA c6 thé c6 quy mo nho, boi vay viée
dau tu vao timg dy 4n sé khong thu hat duge cac nha dau tu hoic
ngan hang. Viéc tap hop nhiéu cac dy 4n nhé thanh mot tap hop cac
dur 4n s& thu hat duoc cic nha dau tu hodc ngin hang hon. Ngoai ra,
viéc 1am nhu vay ciing c6 thé giam dugc chi phi dau tu vao timg du
an.
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4.4.6. Dau tu cho chi phi chuyén déi dé thwe hién NAMA

Céc chi phi chuyén d6i dé thyc hién NAMA duoc hiéu 1a sy
chénh léch vé gia tri giita chi phi cho cic cong nghé dang sir dung
va chi phi cho céac lya chon NAMA. Vi¢c xac dinh dugc chi phi nay
rat quan trong dé cac nudc dang phat trién co thé biét chinh xéac 1a
can cac nude phat trién hd trg bao nhiéu.

Ngoai ra, viéc xac dinh chi phi ndy ciing rat quan trong dbi
voi viée kéu goi dau tu cho NAMA do cac nha dau tu hodc nha céip
vbn ciing can biét rd lwong dau tu can thiét dé co thé bao dam viéc
chi tiéu mdt cach hop ly va hi¢u qua.

Viéc xac dinh chi phi chuyén doi nay dugc sir dung dé xéac
dinh lugng von can thiét ma cac nuée phat trién can hd tro cho céc
nude dang phat trién. Boi vay, khi lap ké hoach cho NAMA, viéc
xé4c dinh rd chi phi nay 1a rat quan trong dé NAMA c6 thé nhan
duoc hd tro tai chinh.

Tuy nhién, dé tinh toan duoc chi phi ndy cling c6 thé gip
mot s6 kho khan nhu sau:

e Tinh todn chi phi chuyén doi truc tiép: Dbi véi cac du an co thé
quy d6i luong giam phat thai cdc-bon, viéc tinh toan chi phi
chuyén d6i chi don gian 1a tinh luong tién dé cai thién cong
nghé, cai thién h¢ théng van hanh (nha may, co s¢ san Xuat, o))
dé dat dugc lwong giam nhe phét thai d6. Tuy nhién, khong phai
du an nao cling c6 thé tinh duoc nhu vay;

o Du dn véi nhiéu sw khéc biét trong ddc tinh dau te: Cac du an
nay rat kho dé co thé tinh chi phi chuyén d6i. Sy khac biét trong
dic tinh dau tu cta cac du an nay co thé dén tir: mo hinh dong
tién khac nhau, cac yéu cau dau tu, rai ro va tudi tho cong nghé.
Boi vay khi tinh chi phi chuyén d6i phai tinh ca cac yéu td nay
va cac yéu t6 anh huong téi cac yéu to nay;

o Dy dn giam nhe phat thai bang sir dung san pham hodc dich vu
khéc nhung chi ddp vmg ding nhitng nhu cau can thiét cia
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nguoi su dung dang co. V61 nhitng du 4n nay viéc tinh chi phi
chuyén d6i rat kho vi con phu thudc vao cac quyét dinh dén tir
nhirng nha dau tu khac nhau, khong phai chi riéng nhém dau tu
cho NAMA;

o Dy dn lién quan téi phat trién bén vieng c6 chung loi ich hién
co.: Vi du nhu cac du an giam nhe c¢6 tao ra cac 191 ich cho phat
trién bén viing nhu nhitng du an lién quan t&i loi ich moi
truong, an ninh nang luong va an ninh luong thuc, viéc tinh
toan dugc chi phi chuyén d6i ciing 1a rat kho boi du an nay co
anh huong mang lai loi ich hodc la tac hai cho dia phuong do
trong thoi gian thuc hién dy an, bdi vay chi phi nay phai dugc
tinh cho ca dia phuong (chinh phu ctia nuéc) noi thuc hién du
an;

e Xdc dinh cdc rao can khac ngoai sw canh tranh vé chi phi: Khi
bat dau mot du 4an, co thé co rao can nao do lam tang chi phi
thuc hién du an, boi vay chi phi chuyén déi cao, nhung néu rao
can d6 duoc loai bo thi chi phi chuyén ddi co thé duoc giam
xudng. Boi vay, tinh toan chi phi chuyén doi cho cac du 4n nhu
vay la khong kha thi.

Tom lai, trong mot vai truong hop chi phi chuyén d6i cho
cac dy an NAMA 1a c6 thé tinh dugc truc tiép. Tuy nhién, trong
nhiéu trudng hop rat kho tinh chi phi chuyén doi béi né phu thude
vao nhiéu yéu t6. Trong cic trudng hop ndy, chi phi chuyén doi
duoc xem nhu 1a mot chi dinh hitu dung cho viéc xac dinh kinh phi
cung cép cho cac nudc dang phat trién, hodc cu thé hon 1a cho céc
du an NAMA.

4.5. CAC TIEU CHUAN PE NAMA CO THE PUQC HO
TRQ TAI CHiNH

Dé mot NAMA ¢6 thé dugce hd trg tai chinh, NAMA d6 can
phai trinh bay va chi ra dugc mot sd tiéu chuan nhat dinh nhu sau
(Glz, 2012):
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1/Cac tiéu chuadn vé hiéu qua:

o Mikc dj giam phdt thai KNK - Mirc d6 giam KNK dy kién
dugce dua ra trong ban dé& xuat NAMA s& 1a mét yéu t6
quan trong trong viéc xac dinh tinh hap din cia NAMA
d6i voi tai tro. Nhu vay, trong ban dé& xuit nén cung cip
mot ude tinh rd rang vé luong cét giam phat thai KNK, bén
canh d6 ciing can néu rd cac yéu td c¢6 kha nang anh hudng
dén két qua.

e Cdc lgi ich khdc - Cac nudc phat trién va cac nudc dang
phat trién déu nhan thirc rang “dong loi ich” s& 1a muc tiéu
hang dau cia mot NAMA thanh cong. Nhimg NAMA
nham thuc day céc loi ich khac hon 1a loi ich chu yéu vé
KNK sé& hip dan hon dé duoc hd tro ciia qudc té.

e Tinh bén vitng va khd nang nhdn réng - Cac dé xuit
NAMA sé& dugc danh gia vé tinh bén viing va kha nang
nhan rong két qua. Tinh bén viing c6 thé bao gdm kha
ning gop phan giam nhe KNK ma khong bi anh hudéng boi
nhimng thay d6i trong chinh sach cua chinh phii. N6 ciing
c6 thé lién quan dén tinh bén viing cua cac loi ich cua
NAMA trong twong lai. M6t NAMA hiéu qua 1a ban dau
s& st dung su ho tro quéc té, sau do thu hut dau tu cua khu
vuc tu nhan, do6 goi la tai chinh bén virng. Kha nang nhan
rong cia mot NAMA chinh 13 dé xay dung hd tro cho céc
hoat dong mé rong trong pham vi cd nudc hodc xuyén bién
gidi.

e Ké hoach thwe hién MRV - Trong dé xuat NAMA cén xay
dung ké hoach MRV thich hop véi cac mdc thoi gian va
chi tiéu dinh luwong hiéu qua rd rang. K& hoach niy ciing
phai néu ro tién d6 dat duoc cac muc tiéu vé KNK cling
nhu 1a cac muc tiéu khac. Chi tiéu vé KNK va cac chi tiéu
khac can dugce dinh luong mot cach dang tin cdy va cung
cap rd rang, day du cho cac nudc phat trién.
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2) Ké hoach thuc hi¢n
Ké hoach thuc hién phai dat cac tiéu chuén sau:

o Mé ti pham vi thuc hign NAMA ré rang, dé xuit ké
hoach cu thé - Mot d&é xuat NAMA thanh cong can dugc
mo ta rd rang pham vi thyc hi¢n cua NAMA, bén canh do,
phai dé xuit ké hoach thuc hién rd rang va cu thé cho
NAMA (bao gém co quan thyc hién, khung thoi gian, rui
ro du kién, kha ning khac phuc céac rao can, vv ...).

e Tich hop vio ké hoach phdt trién quoc gia va ciia nganh
- Pé xuat NAMA nén chi ra rang cac hanh dong dugc dé
xudt 1a phtt hop vé&i ké hoach phat trién ciia cic nganh va
cac uu tién qudc gia, néu co thé, cac hanh dong trong
khudén khd NAMA nén duoc tich hop vao cac ké hoach
nay. Lam nhu vdy s& dam bao rang NAMA sé& thuc day
chién lugc dai han va cac vu tién cip nganh va s& giam
thiéu rui ro dén tinh bén viing cia NAMA truéc nhiing
thay d6i vé chinh sach ciia chinh pha. Mdi lién hé voi
chién lugc phat trién phat thai thdp (LEDs), néu cd, ciing
s& 1a rat quan trong.

e Nding luc thuc hién - Dé xudt NAMA phai chimg to kha
nang cua qudc gia va cac co quan c6 lién quan trong viéc
thuc hién thanh cong NAMA va c6 thé vuot qua rao can.
Céac qudc gia hd tro tai chinh mudn hiéu rd mic do ning
lyc thich hgp ctia cic co quan thyc hién NAMA, kinh
nghiém ctia d6i ngii can bo thuc hién NAMA, su phdi hop
t6t giita cac co quan thuc hién, va cac bén lién quan thich
hop s€ dugc tham gia vao qua trinh thuc hién NAMA.
Nhitng yéu té nay gbp phan giam rai ro dau tu. Tuy nhién,
cling can luu y rang cac nudc dang phat trién cling dang
tim kiém hd trg dé ting cudng ning lyc trong nuée.

e Ho tro cip cao vé chinh tri va sw dong long ciia cdc bén
lien quan — Cac qudc gia hd tro tai chinh quan tim dén
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viée tai tro cho cac NAMA nhéan duoc hd trg chinh tri &
cép cao nhit tai cac quéc gia so tai. V&i sy hd tro cao nhét
vé chinh trj, kha nang va co hoi dé thuc hién thanh cong
cac NAMA sé& cao hon. Mit khac, cac dé xuat phai ching
minh dugc sy tham gia ctia cac bén lién quan c6 kha nang
chiu tdc dong bo1 NAMA (UBND cac cép, dai dién BQ,
cac hiép hdi thuong mai, cac td chirc cong doan, xa hdi,
V.V ).

3) Ké hoach tai chinh

e Xdc dinh ré ngén sach (véi sw déng gép ciia quéc gia) -
Pé xuit NAMA phai bao gom mot ngan sach tai chinh
hop 1y va phai chimg minh dugc ngudn vén sé dugc quan
1y va st dung hiéu qua. Bén canh d6, qudc gia tiép nhan
tai trg ciing can c6 nhitng dong gdp vé tai chinh va néu rd
Iy do can thiét c6 sy dong gop nay nham dat dugce két
qua du kién.

o Anh hwéng ciia nguén tai tro quoc té - Cac nha tai tro
cho NAMA tiém ning s& quan tim dén viéc dau tu vao
cac hanh dong sao cho dat dugc hidu qua toi da véi cing
mdt ngudn kinh phi. Kinh phi cho NAMA c¢6 thé dugc
hiéu 14 chia khoa dé thuc day, khac phuc chinh sach, thi
truong, rao can veé tai chinh, cong nghé. Thong tin day du
vé ngudn kinh phi cho NAMA, ciing véi két qua vé kha
ning cat giam phat thai du kién va cac két qua khac, s&
cung cip cho cac nha tai tro nhan thic vé& hiéu qua chi
phi dAu tu caa ho dé ho 6 thé so sanh véi cac co hoi dau
tu khac.

o Ké hoach don bdy thiic diy diu tw tw nhdn - NAMA c6
kha ning s& nhan duoc hd tro tai chinh tir khu vuc tu
nhan. Cac qudc gia hd tro tai chinh s& quan tim dén hiéu
qua tan dung dau tu cta khu vuc tu nhan b?lng cach loai
b6 cac rao can va khuyén khich dau tu tu nhan.
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Tranh trang lap voi cac dw an khdc va khong tranh thu
cdc nguén tai chinh tiv cic dw dn CDM - Trong dé xuat
NAMA phai chimg minh rang cac ngudn lyc cua cac nha
tai tro khong tring lap voi cac ngudn kinh phi khac cho
cac hanh dong twong tu, bao gém ca nhitng hoat dong
duogc hd tro tir cac du an CDM.

Gidm thiéu rii ro - Cac qudc gia hd tro tai chinh s& wu
tién hd trg cho NAMA duoc xdy dung nham giam thiéu
nhitng rui ro ma nhimg déng goép ctia ho phai ddi mit.

Ngoai ra, con mdt s tiéu chi khac nhu sau:

Hai hoa voi cac linh vuc va qudc gia vu tién ciia nha tai
tro;

Mot khung cong viée thé hién thoi gian thuc hién NAMA
va nd lyc ctia qudc gia dé xudt NAMA trong ban dé xuat
NAMA;

Pé xuit khung MRV thé hién trach nhiém vé thuc hién
va quéan ly;

Quoéc gia dé xuat NAMA ciing cung cap mot sé von nhat
dinh vao viéc thuc hiéen NAMA nhim thé hién muc do
cam két;

Nhém thyc hién NAMA c6 di kha ning hd tro qua trinh
thuc hién NAMA.

Tém lai, 3 mot NAMA c6 thé nhan duge hd tro thi NAMA

do phai dat duoc céc tiéu chi vé cac ti€u chuan hi¢u qua, ké hoach
thuc hién va ké hoach tai chinh nhu da néu.

Ngoai ra, NAMA phai chirng minh dwoc sy hiéu qua dé co

thé dat duge cac ky vong da néu, st dung hi¢u qua nguén tai chinh
va c6 ké hoach don bay vé thu hut dau tu, co su ting hd va nhat
quan theo ké hoach phat trién cia qudc gia.
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KET LUAN

Vi nhitng tac dong nghiém trong cia sy ndng 1én toan cau
va myc nudc bién dang, van dé quan trong hang dau trong ung phé
v6i bién d6i khi hau cia Viét Nam 1a phai thich tng, néi cach khac,
thich tng voi bién doi khi hau can phai duoc dit 13 trong tAm.

Giam nhe KNK nén duge coi 1a co hdi kinh té, x4 hoi va moi
truong. NAMA, vi thé, 13 mot trong nhimng giai phap hiéu qua dé
giam nhe KNK va phuc vu muc tiéu phat trién cia dat nuée.

Nhiing thanh qua va kinh nghiém cua Viét Nam trong trién
khai cac dy an CDM c6 thé duoc ap dung trong xdy dung va thuc
hién NAMA. Trién khai thuc hién NAMA sé& la mdt co hoi cho
chuyén ddi cong nghé, ting tinh canh tranh cta cac san phim hang
hoa, phuong thire san xuat hudng t6i nén kinh té cac-bon thap, bao
vé mdi trudng va phat trién bén viing thong qua cac hd tro qubc té
vé cong nghé, tai chinh va ting cudng ning luc.

Hién tai, mot s6 nudc phat trién va cac t6 chire qudc té da co
nhirg hoat dong hd trg Viét Nam xay dung diéu kién dé thuc hién
NAMA. Dé c¢6 thé trién khai thanh cong cac hoat dong NAMA, can
thiét phai c6 hé théng kiém ké phat thai KNK chi tiét va xay dung
duong phat thai KNK co sé. Can xay dung hé thong tham dinh ctia
qudc gia (tvong tu nhu hé théng thim dinh CDM hién nay) va quy
trinh Po dac, Béo co va Kiém ching qudc gia cho cic hoat dong
NAMA.

Bo Tai nguyén va Moi truong 14 co quan dau mbi cia Chinh
phu thyc hién Cong udc khung Lién hop qudc vé bién doi khi hau
va Nghi dinh thu Kyoto, dong vai trd chu dao giap Chinh phu thuc
hién nhi€ém vu nay. Déng thoi cac Bo, nganh ciing can di tién
phong trong viéc xay dung va thyc hién NAMA. Can c6 chinh sach
khuyén khich cac thanh phén kinh té, dic biét 1a cac doanh nghiép
tham gia xay dung va thuc hi¢n NAMA.
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PHU LUC A. MOT SO Vi DU VE DPE XUAT
VA PANG KY NAMA

A. 1. MAU PE CUONG TONG QUAT PE XUAT NAMA

1 M6 ta chung

1.1 Tén

Tén cia NAMA

1.2 Quéc gia

Danh sach cac quéc gia s€ thuc hiéen NAMA

1.3 Khung thoi gian
thuc hién

Chi r6 khung thoi gian thyc hién NAMA. (tur
thang/ndm dénthang/nam)

1.4 Nganh

Chi & nganh muc tiéu cua

NAMA
e Nang lugng e Lam nghiép
e (Cong nghiép e Nong nghi¢p
e Xaydung e Chat thai
e (Giao thong van tai

1.5 Tiéu linh vuc

Chi rd cac tiéu linh vuc muc tiéu cia NAMA

1.6 M0 ta tom tat

M5 ta tom tit NAMA, bao gdm cac thong tin sau:
e Tinh trang hién tai, co hoi, rui ro
e Muyc tiéu va ké hoach thyc hién NAMA
» Tac dong vé giam nhe phat thai KNK]
(truc tlep va glan tlep vé mat xa hoi, moi
truong va kinh té).

1.7 T chire thue hién

Cung cdp thong tin ngin gon vé cac t6 chirc chinh
lién quan dén viéc thuc hién NAMA.

1.8 Thong tin lién h¢

Cung cap tén, dia chi email va s6 dién thoai cuaj
nguoi lién lac cho du an.

(Nguon: ECOFYS)
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A.2. MAU DE CUONG CHI TIET PE XUAT NAMA

1.1 | Tén nudc Sao Tome and Principe -
Saudi Arabia

Senegal

Serbia and Montenegro

Seycheles -
Sierra Leone v |

1.2 | Linh vuc
Co thé co nhiéu
lva chon

Energy -
Industry |
Buildings

Transport N

1.3 | Ti€u linh vuc

2.1 | Tén cua NAMA

2.2 | Muc tiéu

2.3 | Mb ta cac hoat
dong:

Danh sach cac
hoat dong chinh

24 | Ké hoach thuc
hién
Niam bat dau

Niam két thuc

—
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3.1

Tong chi phi ctua
NAMA

Tong chi phi
bao gdm ca chi
phi tir ngudn
qudc gia va chi
phi hd tro qudc
té (bing euro)

EURO

3.2

Tdng chi phi can
thict

EURO

Q_

Giidm nhe phat thai KNK

||

Giam nhe phat thai KNK truec tiép

4.1

Tong lugng
giam phat thai
tinh todn
(tCOze) so sanh
voi kich ban
phat trién binh
thuong

4.2

Mo ta cach tiép
can dé tinh toan

Nang lwc giam nhe

4.3

Mo ta lgi ich
giam nhe bo
sung ma khong
thé tinh toan
tryc tiép hoic
g6p phan ting
cuong nang luc
giam nhe cua
qudc gia

Pong loi ich
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Veé mat xa
hoi

4.4 | Loi ich vé mat
x4d hoi cia
NAMA

Danh sach cac
lgi ich c6 thé tir
cac hoat dong
du kién (t6i da
250 tu)

Vé mit kinh té
4.5 | Loi ich vé mat
kinh té cta
NAMA

Vé mit moi
truong

4.6 | Loi ich vé mit
moi trudng cla
NAMA

5.1 | Thong tin lién
h¢

(Nguon: ECOFYS)
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A.3. MAU DE XUAT NAMA CUA RISOE

Béan thong tin vé NAMAInformation Note (NINO)

Tén cia NINO:

Quoc gia:

duoc trién khai

Dé xuat NAMA
Tén cua hoat dong
Pon vi thuc hién
Pién vao phu luc 1.
Thong tin hoat dong
) Pham vi Pham vi ngénh[ Du an/
Pham vi i h trinh
i Tt i quodc gia Chuong trin
Muc tiéu cua hoat
dong
Danh muc cac giai
phap nham dat
duoc muc ti€u
Tinh trang cua () da duoc 1én ké hoach () dang cho
hoat dong tai trg
(_ ) dang trong qua trinh (_)dang

(_ ) dadugc qudc gia phé duyét (_)daduoc

trién khai

Dy kién thoi gian
bat dau cua hoat

dong (Thang/Nam)

Dy kién thoi gian
két thac
(Thang/Nam)

Dién vao phu luc 2.

M0 ti tom tat ké hoach thwe hién

Thong tin co ban

vé nganh

'Chi rd nganh, vi du: néng nghiép, ning lwong, 1dm nghiép, céng nghiép, ning lugng ti
tao, khu dan cu, giao thong, chit thai
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(hé thong ludt,
quy dinh, chinh
sdch va chién
lge ciia quoc gia
c6 lién quan dén
cdc hoat dong dw
kién, cting nhu xu
hwong chinh
trong linh vuee co
lién quan)

Hién trang, bao
g0m ca Cac 140
can can vuot qua
(ma khong co sy
can thiép)

Cac hoat
dong/bién phap
chinh

Cac hoat
dong/bién phap
lién quan dén cac
du an NAMA
khéc, dang dugc
dé xuét hodc dang
duoc trién
khai/thuc hién.

Gidi han cua cac
bién phap va/hodc
cac hoat dong
duoc dé xuét

Téac dong cia NAMA

Dong gdp vao su phat trién bén virng cia quoc gia

Cac bién phap
va/hoac cac hoat
dong dong gép
nhu thé nao vao
cac uu tién phat
trién bén virng
ctia quéc gia?

Xa hoi, moi
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truong, kinh té va
loi ich khac

Giam nhe phat thai KNK

Loai KNK c6 thé
duoc giam nhe
(CO,, CHy, N0,

HFC,PFC,
SF4NF3)

Tinh toan khung
thoi gian va tiém
nang gidm nhe

(2020, 2030, ...)

(ktCO,e/nam)
M5 ta tom tat
phuong phép tinh
toan
Tai chinh cho cAc bién phap, bao gom ca cong nghé va ting cwong
nang luc
Tai chinh L.
Quoc gia
(Xdc dinh tong HO trg quoc té
kinh phi va nguon | Tin chi

hé tro tai chinh va
cdc thong tin khac)

Cong nghé ap
dung

(Néu c6 thé, chi
ro6 cong nghé va
phuwong phap dw
kién dp dung)

Tang cuong ning
Iuc

(Chi vo cac bién
phap tang cuong
ndang e can thiét
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dé thue hién hoat
dong)

Do dac, bio cdo va thim dinh (MRYV)

M0 ta tom tat cac
thong so dé xac
dinh tac dong

M0 ta tom tat hé
thong thu thap so
li¢u cua qudc gia

MO ta tom tat hé
thong kiém dinh
quoc gia

Nguén:Trung tam RISOE, UNEP
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A. 4. CAC MUC CUA TRANG MANG PANG KY NAMA CUA UNFCCC

NAMA tim kiém nguén ho

http://unfccc.int/cooperation support/nama/items/6948.php

Cac nuée " -

dang phit trg cho viéc chuan bi

trién NAMA tim kiém ngudn hd http://unfccc.int/cooperation_support/nama/items/6982.php
trg cho viéc thuc hién
Cac NAMA khac dang ky http://unfccc.int/cooperation_support/nama/items/6949.php
nham duoc cong nhan

Cic nuée Thong tin vé cic ngudn tai http://unfccc.int/cooperation_support/nama/items/6950.php

phat trién trg cho NAMA

Nguon: Téng hop tir Trang mang dang ky NAMA ciia UNFCCC
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A. 5. THONG TIN VE CAC NGUON TAI TRQ CHO HOAT PONG GIAM NHE KNK TAI CAC
QUOC GIA

1 Deutsche Investitions (DEI) 1én dén 25 triéu Euro/dy an info@deginvest.de

2 Chuong trinh cac khoan cho $50.000/dy an
vay nho cua Quy Moi truong sgp.info@undp.org
Toan cau (GEF)

3 Quy cac-bon cua Ngén hang 2,5 triéu USD cthelpdesk@worldbank.org
the gioi

4  Séng kién Cong nghé Khi hau 373 triéu USD kuroda@icett.or.jp

(CTI) Mang luéi tu van cho tai
chinh cua khu vuc tu nhan

(PFAN)
5 Chuong trinh UN-REDD 150 triéu USD Ong Tim Clairs:
tim.clairs@undp.org
(+1) 212 906 6511

6 Quy Cong nghé sach (CTF) 4,5 ty USD theo cam két ctia cac nha tai CIFAdminUnit@worldbank.org
cua Ngan hang Phat trién Da trg (Uc, Phap, Duc, Nhat Ban, Tay Ban (202) 458-1801
phuong (MDB) Nha, Thuy Dién, Anh, Hoa Ky)
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7 Seed Capital Assistance 10,47 triéu USD EUsher@UNEP.fr
Facility (SCAF) +46 821 2901
8 Phat trién cac nha may nang Lén dén 250.000 USF eric.usher@unep.fr
lugng tai tao cia UNEP
9 EIB Climate Change Technical Tong s6 quy 1én dén 5 triéu EUR Peter Carter
Assistance Facility p.carter(@eib.org
10 Quy tin dung cac-bon cho giai 125 triéu EUR Mr. Markus van der Burg
doan sau 2012 cua EIB Conning Asset Management
(EIB Post-2012 Céc-bon Credit Markus vanderBurg@conning.co
Fund) m
11 UNDP/MDG Céc-bon Facility ~ Tuy vao du an cy thé mdgcac-bonfacility@undp.org
12 Sang kién Khi hau Qudc té cia 120 triéu EUR hang nim Mail:
buc (International Climate (693 triéu EUR cho dén nay) thém tién vén programmbuero@programmbuero
Initiative) thong qua Quy Nang luong va Khi hau -klima.de
Di dong: +49 (0)30 408 190 - 218
13 Hb tro Hop tac Tai chinh cho 250 triéu USD Ong. Aiming Zhou
Nang lugng Sach cia ADB Chuyén gia nang luong
(ADB Clean Energy Financing Ngan hang Phat trién chau A
Partnership Facility (CEFPF)) azhou@adb.org
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14 Quy BDKH cua ADB (ADB 50 triéu USD Ong. Aiming Zhou
Climate Change Fund (CCF)) Chuyén gia nang lugng
Ngan hang Phat trién chau A
azhou@adb.org
15 Séng kién Thi trudng Cac-bon 152 triéu USD (Quy céc-bon chau A-Thai  adbcdm@adb.org
cua ADB (ADB Cac-bon Binh Duong, 115 tri¢u USD (Quy Cac-bon
Market Initiative (CMI)) tuong lai), Ho tro k¥ thuat

16 Ho tro Hop tac cacsbon trong  Khoang 429 triéu USD cho gén nay (225,5 Nhom Ngan hang Thé gi6i
linh vuc rung (Forest Cac-bon  triéu USD theo Co ché Chuén bi va 204,3  info@forestcac-

Partnership Facility (FCPF)) triéu USD theo Co ché Tai chinh Cac- bonpartnership.org
bon).

17 Quy BDKH dic biét (Special 110 tri¢u USD bbiagini@thegef.org
Climate Change Fund (SCCF))

18 Quy Muc tiéu Phat trién Thién 90 triéu USD mdgf.secretariat@undp.org
nién ky cia UNDP/Tay Ban
Nha

19 Sang kién Hatoyama ciia Nhat  Khong c6 luong t6i da va toi thiéu cho hd B Ngoai giao Nhat Ban
Ban (The Hatoyama Initiative  tr¢ ndy na@na.na
(Japan))
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20 Quy Thich trng cia UNFCCC  300-500 tri¢u USD cho dén hét 2012 secretariat@adaptation-fund.org
(UNFCCC Adaptation Fund) +1 202 458 0580

21 Hop tac Phat trién Qudc té Dang trong qué trinh bo sung von giai ida@worldbank.org
(International Development doan 2012 - 2014
Association (IDA))

22 IFC Securitizations Tuy vao du 4an cu thé ifc@worldbank.org

23 HO trg Chia sé Rui ro (IFC Phuy thudc vao du an ifc@worldbank.org
Risk Sharing Facility)

24 IFC Partial Credit Guarantees  Phu thudc vao du an ifc@worldbank.org

25 HO trg Hang hoa Xanh cua Tuy thude vao dy an andrew.bovarnick@undp.org

UNDP
UNDP Green Commodities
Facility

26

Quy va Tai chinh cac-bon
NEFCO

NEFCO Cac-bon Finance and
Funds

150 triéu EUR

kari.hamekoski@nefco.fi
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27 Quy Nang luong Taitaova 65,66 tricu USD dat coc geeref(@eib.org
Hi¢u qua Nang lugng Toan cau
(Global Energy Efficiency and

Renewable Energy Fund
(GEEREF))
28 HO tro Khi hau Bac Au 6 triécu EUR (2011-2012) ncf@ndf. fi

Nordic Climate Facility
29 Gidi phép cho Tai chinh Khi Quy Tang truong xanh (Green for Growth  info@kfw-Entwicklungsbank.de

hau Fund (GGF)): 400 tri¢u EUR trong vong 5
Fund Solutions for Climate nam; .
Finance (KfW & Partners) Quy Hop tac Khi hau Toan cau (Global

Climate Partnership Fund (GCPF)): 1én
dén 500 triéu USD cho viéc bao vé khi hau
qudc té trong 5 nam tiép theo
30 Phat trién KfW & Tai chinh Da dang, tily thudc vao hgp dong info@kfw-Entwicklungsbank.de
Khi hau (KfW Development &
Climate Finance)

31 HOb trg Sang kién Tai chinh Khi Tai chinh cac-bon, Quan 1y rii ro, H6 trg
hau ky thuat eric.usher@unep.org
(Climate Finance Innovation
Facility (CFIF))
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32 Ho tro Toan cau cho viéc Giam 324 triéu USD tién ky quy

nhe va Phuc hdi sau Thién tai
(Global Facility for Disaster
Reduction and Recovery
(GFDRR))

mdyoulgerov@worldbank.org

33

Quy Tin dung Céac-bon Pa
phuong

(Multilateral Cac-bon Credit
Fund (MCCF))

208,5 triu EUR (Quy du an: 150 triéu
EUR, Quy Xanh: 58,5 tricu EUR)

vandevej@ebrd.com

34

HO tro tu van Co s6 ha tang
cong - tu (Public-Private
Infrastructure Advisory
Facility (PPIAF))

15 triéu USD

ajones3@worldbank.org

35

Mang ludi Kién thic Phat trién
va Khi hau

(Climate and Development
Knowledge Network)

0,5 tri¢u bang Anh/dy an

enquiries@cdkn.org

36

Tai chinh hd tro tiép can Cong
nghé Nang lugng Sach tai
Pong Nam A va Nam A
End-User Finance for Access
to Clean Energy Technologies

30-69 tricu EUR

Mr. Torsten Becker

Quan ly du an & Chuyén gia tai
chinh ning luong bén viing
Frankfurt School
t.becker@fs.de
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in South and South-East Asia
(FACET)

37 Quy Khi hau Qudc té 2,9 ty bang Anh Phong Ning luong va BDKH
International Climate Fund correspondence@decc.gsi.gov.uk
(UK)

38 Quy hop tac khi hiu toan cau 200 tri¢u USD info@gcpf.lu
Global Climate Partnership
Fund

39  Quy Uy thac Tin dung xanh 5 triéu USD Nguyen Le Hang (Ms.)
cua Viét Nam Trung tAm san xuat sach hon Viét
Vietnam Green Credit Trust Nam hang.nl@vncpc.org
Fund

40 Hop tac chuan bi thj truong 100 tri¢u USD (muc tiéu); Thu ky PMR
Partnership for Market 85 tri¢u USD (hién tai) pmrsecretariat@worldbank.org
Readiness (PMR)

106


mailto:info@gcpf.lu

PHU LUC B. KINH NGHIEM XAY DUNG VA
THU'C HIEN NAMA TREN THE GIOI

B.1. CAC PE XUAT NAMA PA NOP LEN UNFCCC
B.1.1. Tinh dén nim 2011

Tinh dén cudi nam 2011, di c6 47 nudc dang phat trién dap
lai dé nghi cta cac Thoa thuan Copenhagen va Cancun bang viéc
nop cac dé xudt NAMA 1én Ban thu ky UNFCCC (UNFCCC,
2011). Nhimng dé xuat nay bao gom nhiéu hinh thirc NAMA khéc
nhau, tir muc tiéu va chién lugc giam nhe KNK cho dén cac chinh
sach va dy an (Roser va NNK, 2011). Cac dé xuét nay ciing khac
nhau & muc d6 chi tiét. Nhidu dé trinh NAMA chi la tuyén bd du
dinh thuc hién chir khong phai cac hoat dong cu thé, hay tién do
thuc hién, hay 13 khung chinh sich qudc gia ma NAMA cé thé
duoc 16ng ghép vao (Van Tilburg va NNK, 2012).

COP17 tai Durban vao nim 2011 di khuyén khich cac nuée
dang phat trién hién tai vin chua dé trinh théng tin vé NAMA khan
trerong cung cap cac thong tin vé NAMA. Céac quéc gia di gui
thong tin vé NAMA cho UNFCCC dugc khuyén khich cung cép
thém thong tin vé cac dé xuit giam nhe ctia ho va cac hd tro can
thiét cho viéc xay dung va thuc hién. Cac quéc gia dugc khuyén
khich cung cip thém cac thong tin lién quan dén NAMA bao gdm
cac gia dinh va phuong phap luan, nhu cu hd trg cho viéc thuc
hién NAMA va céc két qua giam nhe du kién (UNFCCC, 2012a).

Bén canh phan 16n cac dé xuat NAMA 1a cho céac linh vuc
cu thé, mot s6 quoc gia da xay dung NAMA & cip qubc gia, nhu
cac muc tiéu giam phat thai KNK tai cdp quéc gia (vi du nhu An
P va Trung Qudc) (Van Tilburg va NNK, 2012).

B.1.2. Tinh dén niim 2012
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Pén thang 04 nam 2012, Hy Lap, Malawi va Swaziland da
dap lai 161 moi tai Thoa thuan Durban bang viéc dé xuat NAMA
cho UNFCCC (UNFCCC, 2012b), di lam ting s6 dé& xuit NAMA
tir 47 (nam 2011) 1én 50. Pai dién cho cac qudc gia chau Phi,
Swaziland d3 théng bao thém mot dé xudt NAMA trong linh vuc
néng nghiép. Nhitng dé xuét hién tai (tir cac qudc gia) bao gdm tat
ca céac linh vyc: cung cip ning luong, cong nghiép, giao thong, xay
dung, chat thai, ndng nghiép va rung. Hau hét cac hoat dong duoc
dé xuét cho linh vuc cung cap nang luong va rimg, trong khi nhiing
NAMA con lai duge phan déu cho cac linh vuc khac. Cac dé xuat
NAMA 1én UNFCCC phan chia theo tirng linh vuc duoc thé hién &
Hinh PLB.1. Trong s6 50 qudc gia, ¢6 13 quéc gia di khong xay
dung NAMA cho cac linh vuc cu thé ma 1a nham hudng té1 muc
tiéu chung cho toan qudc gia nhu muc tiéu phat thai KNK qudc gia
(vi du nhuw An D6 va Trung Qudc).

Chwa co
thong tin
(7%) Cung cép
nang legng (18%)
Rimg
(18%)
Cong nghiép
(9%)
Nong
nghiép Xay dung
(12%) (9%)
Chit thai

Giao thong
(13%)

(13%)

Hinh PLB.1. Phan loai theo linh vuc cac NAMA di duogc dé xuét
1én UNFCCC
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B.1.3. Danh sach cac qudc gia di nop dé xuit NAMA
1én Ban thu ky UNFCCC (cho dén nim 2011)

Loai NAMA NAMA NAMA
: don phuong duoc ho trg tao tin chi

Muc tiéu [Lugng phat  |[Man-di-vo Bhutan, Costa Rica,
giam nhelthai cac-bon Papua New Guinea
KNK  [bang lugng

cac-bon duoc

hap thy (céc-

bon trung tinh)

Du6i mic phat|In-d6-né-xi-a, |Brazil, Chi-1€,

thai theo kich |Israel, Han Mexico, Papua New

ban phat trién  [Quéc, Cong hoa |Guinea, Nam Phi

nhu binh Xin-ga-po

thuong

Dudi mirc phat|Cong hoa Antigua va Barbuda,

thai cia nam [Moldova quin dao Mar-sez

CO SO

Phat thai trén

Trung Quéc, An

NAMA GDP Do
gian tiep|cpidn Afghanistan, An-gié-ri, Bd Bién
luoc Georgia, [Nga, Eritrea, Israel,
Madagascar, Man-di- |Sierra Leone, Togo
vo, Mauritius,
Mexico, Sierra Leone
Cac Argentina, Bostwana, Argentina, Bostwana,|Armenia, Benin,
chinh Colombia, Ghana Bra-ZIL, Trung Phi- |Cameroon, Congo,
sach va Lic Repub, Chad, Bo Bién Nga, Eritrea,
chuong Chi-1€, Colombia, Gabon, Indo-nesia,
trinh Ghana, Jordan, Ma-xé-do-ni-a, Cong
Madagas xe, Sierra  |hoa Nam Tu cii,-nia
Leone, Tunisia, Maurita, Mong Co,
Mexico, Peru, Nam  |Ma-rdc, Peru,
Phi San Marino, Sierra
Leone,
Tajikistan, Togo
Cac du [Ghana, Ethiopia Cong hoa Trung Phi, [Benin, Campuchia,
an Chad, Congo, Cameroon, Congo,
Ethiopia, Gabon, Ma-xé-d6-ni-
NAMAA Ghana, Jordan, a, Nam Tu cli Repub-
tryc tiep

Madagas xe, Sierra
Leone, Tunisia,
Mexico, Peru

Lic, Mong C6, Ma-
roc, Sierra Leone

Nguon: Roser et al., 2011
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B.1.4. Danh sach dé cwong tong quat, dé cwong chi tiét va cic NAMA dang dwoc thwe hién

Du an Qudc gia Linh vuc Tiéu linh vure Muc tiéu
Phat trién tdp |[An-gié-ri  |Cung cip ning luong [Ning lugng tai tao Gitip An-gié-ri trong viéc phat trién tiém ning
trung cac nha (nang lugng mat troi) [nang lugng mat troi, mot trong nhirng linh
may dién ndng vuc quan trong nhét trén thé gidi, 1a cac du an
lwong mat troi 16n vé nhiét mat troi
O An-gié-ri
Nang luong |An-gié-ri  [Xay dung Nang lugng hiéu qua [Tang cuong hi€u qua st dung ndng lugng
hi¢u qua trong (toa nha dan cu) trong cac toa nha bang cach st dung cong
cac toa nha nghé mai
dan cu
Hién dai hoa [Argentina |Giao thong van tdi  [Xe ltra ché hang Hién dai hoa co sé ha tang hé thong xe lira
co s6 ha tang cho hang ¢ Belgrano Cargas va tang cuong
xe ltra chd chuyen d6i tir xe tai sang xe lira trong van
hang chuyén san phim nong nghiép
NAMA trong [Barbados  [Cung cap niang luong [Ning lugng tai tao Thic diay nang lugng tai tao va nang lugng
nang lugng tai (khong xéc dinh); hi¢u qua ¢ Barbados, do do, giam sy phu
tao va nang Hi¢u qua nang luong [thudc vao nhién li¢u hoa thach, ting cudng an
luong hi¢u ninh va str dung bén viing niang lugng, va cai
qua thién méi truong qubc gia
K é hoach toan [Brazil Giao thong van tai  |Giao thong cong cong [Tang ty 1€ giao thong khong c6 dong co va

dién vé giao
thong & Belo

(Giao thong
khongddng co)

phuong tién giao thong cong cong dé€ giam
hat thai KNK tir giao thong do6 thi va cai
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Dy 4n Quoc gia Linh vuc Tiéu linh vuc Muc tiéu
Horizonte thién diéu kién giao théng va méi truong dia
phuong
Chuong trinh [Chi-1& Giao thong van tai  [Van chuyén Thuc day hiéu qua nang luong trong linh vuc
nang luong van chuyén nhim giam nhe phat thai KNK va

hi¢u qua trong
giao thong &
Chi-l¢

phat trién bén viing trong van chuyén hanh
khach va hang hoa

Chuong trinh
nang luong tai
tao

Chi-l¢

Cung cap nang luong

[Nang lugng tai tao
(khong xac dinh)

Tang cuong nang lugng tai tao trén toan quoc
nham san xuat thém 850 MW vdi cac nguon
ning lugng tai tao phi truyén thong s& lam
giam khoang 2 triéu tan CO, tuong duong
hang ndm vao nam 2020

Uu dai s Chi-lé Cong nghiép Hi¢u qua nang lugng  |Gidm 4,8% lugng phat thai CO, twong duong
dung nang so voi dudng phat thai & kich ban phat trién
luong hi¢u binh thuong vao ndm 2020

qua trong khai

thic mo dong

Quan Iy bén  |Chi-1é Lam nghiép Trong rimng; Dong gop vao viéc giam nhe KNK ¢ Chi-lé
virng rung va Quan ly rung nhd quan 1y rimg bén viing va phuc hoi cac
phuc hoi rimg khu rirmg nguyén sinh

ban dia

Chuong trinh [Chi-1€ Giao thong van tai  [Vén tai khong dong co [HO tro thay doi phuong thirc van tai tir
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Dy 4n Quoc gia Linh vuc Tiéu linh vuc Muc tiéu
ho tro thay doi phuong tién tu nhan sang cong cong va tur co
phuong thurc gid1 sang khong c6 dong co
van tai bén
viing
Quad trinh cai |Chi-1€ Cong nghiép Xi mang Giam phat thai KNK khoang 0,2 triéu tan CO,
tién trong tuong duong hang nim dén nam 2020, thong
cong nghiép xi qua cac bién phap hiéu qua nang lugng va su
mang dung cic ngudn ning lugng thay thé
Nang cao hié¢u |Chi-1& Cong nghiép Hi¢u qua nang lugng |Gidm cuong d) nang lugng trong linh vuc
qua cua dong cong nghiép va khai thac mé khoang 1% vao
co dién sur nam 2020 so véi kich ban phat trién thong
dung trong thuong
cong nghi¢p
va khai thac
mo
Chuong trinh [Chi-1€ Lam nghiép Trong rimg Trong rimg trén dat thich hop cho 1am nghiép
trong rimg va/hodc dét bi suy thodi
Tich hop cai  |Chi-1€ Giao thong van tai  [Quy hoach do6 thi; Thuc hi¢n cac bién phap quan 1y qua canh tai
thién quan ly Quan ly qué canh cac thanh phd dé cai thién luu luong tong thé
qua canh cuia giao thong va gidm phat thai KNK
Uu dai phat  |Chi-1é Cung cép nang lugng [Nang lugng téi tao (dia|Tao ra cac uu dai dé phat dién v6i nang luong
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Dy 4n Quoc gia Linh vuc Tiéu linh vuc Muc tiéu
dién v&i nang nhict) dia nhiét nham dat duge 320 MW bo sung so
luong dia v6i kich ban phat trién binh thudng vao nim
nhiét 2020

Phét trién xe
dién

Co-16m-bi-a

Giao thong van tai

Giao thong cong cong
O t6 chd khach

Str dung xe dién sé& dat 20% ddi véi khu vuc
hé}nh khach, 30% cho cac doi xe taxi va 30%
doi voi van tai hang hoa do thi

INAMA trong |Costa Rica [Nong nghiép Cay trong (bao gom ca|Giam phat thai KNK cuia nganh ndng nghiép

nganh ca phé NO, tir sir dung phan  [lén dén 15% thong qua viéc thyuc hién cong

Costa Rica bon) nghé giam nhe phat thai KNK trong san xuét
va ché bién ca phé

Dau tu ning  |Ai Cap Cung cap ning luong [Ning lugng tai tao Gop phan vao muc tiéu st dung 20% nang

luong tai tao &
A1 Cap

luong tai tao vao nam 2020. HO tro st dung
mot sO ngudn nang luong tai tao bang Quy ho
trg

Nang lugng  |Ethiopia Toa nha HiCu qua nang luvong  [Tang cuong su dung nang luong hiéu qua
nong thon va Lam nghiép (toa nha); bang cach st dung cac bép cii va ning luong
bép hi¢u qua Thay thé nhién liéu  [thay thé

Chuyén d6i  [Ethiopia Giao thong van taii  [Van chuyén hang héa [Tang véan chuyén hang hoa bang dudng sat

van chuyén‘
hang hoa bang

dién. Van tai duong sat s€ dugc trang bi nang

luong tai tao
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Dy 4n Quoc gia Linh vuc Tiéu linh vuc Muc tiéu
duong sit dién
Nang luong |Gambia Cung cap ning luong [Ning lugng tai tao Nham ting ty 1é phan trim ning luong tai tao
tai tao (khong xac dinh) trong san Xuat dién, chinh phu dy dinh ban

Hi¢u qua nang lugong

hanh Luat nang luong tai tao va nang luong
hi¢u qua, phat trién ngudn nhan luc, nang cao
nhan thirc vé cac cong nghé nang lugng tai tao
va nang luong tiém nang, va cung cap cac uu
d3i bo sung

San xuét ning |Georgia Cung cip nang lugng [Nang luong téi tao X4y dung 10 nha may thuy dién trong khu

luong sach ¢ vuc Kakheti, Dong Georgia nham giam st

Kakheti dung nhién li€u hda thach trong san xuat dién
va giam phat thai KNK c6 lién quan

Tang cuong  |An Do Cong nghiép Hiéu qua nang lugng  [Cai tién hidu qua nang lugng cia 1o dot ctia

hi¢u qua nang doanh nghi€p nho va vira trong nganh cong

luong trong nghiép o An D9, giam tiéu thu nang luong

cong nghiép tong thé it nhat 20% cho mdi don vi san xuét

thép

Quan Iy nhu  [In-d6-né-xi-a|Giao théng van tai  |Giao thong cong cong; [Quan 1y nhu cau giao thong

cau giao thong Quan ly quy hoach d6

o Jakarta thi

Quan ly dat  [In-d6-né-xi-aNong nghiép Str dung dat (ké ca dat [Nang cao muc nude ngam trong 16p than bun

than bun bén

than bun)

bang cach lap dit cac cong va ting cuong
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cho viéc thuc

Dy 4n Quoc gia Linh vuc Tiéu linh vuc Muc tiéu
viing & In-do- quan 1y cac cong hién c6 dé khong ché sy
né-xi-a phan hay hiém khi cta than bun va do d6 han

ché luong khi thai CO,.

Chuong trinh Jordan Cung cap nang luong [Ning luong tai tao D¢ giup chinh phu dat dugc muc tiéu 10%
phat trién (mat troi, gid) ning luong tai tao (gid, chu yéu 13 ning lugng
ning luong mit troi CSP va PV) trong nhu cau ning
mat troi va gio lugng so cap vao nam 2020.
Chuong trinh [Jordan Cong nghi¢p Hi¢u qua nang luong [Tang cudng hi€u qua nang lugng trong céac
hi¢u qua nang tram bom nudc
luong cho céac
tram bom
nudc
Chuong trinh {Jordan Cung cép ning Hi¢u qua nang lugng; |Gidm phat thai KNK trong quan ly rac thai do
gidm nhe phat luong; Giao thong cong thi, giao théng do thi, ning lugng bén virng,
thai KNK quy Lam nghiép; cong; va lam nghiép do thi.
mo thanh phd Xtr Iy chét thai; Quan 1y chat thai ran; |[Uéc tinh trung binh khoang 560 tin CO,
O Greater Giao thong van tai  [Trong rimg do thi tuong duong mdi nam.
Amman
[Municipality
Nghién cbu  |Lao Giao thong van tai  [Quy hoach d6 thiva [NAMA vé giao thong van tai cua Lao s€ thuc
tién kha thi quan 1y nhap cu hién chién lugc giao thong van tai bén viing

ciing nhu ké hoach tong thé vé giao thong d6
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xe thé hé madi
0 Mexico

Dy 4n Quoc gia Linh vuc Tiéu linh vuc Muc tiéu

hién NAMA thi toan dién cua Viéng Chan.

trong nganh

Giao thong

van tai &

Viéng Chan

Phat trién van [Lebanon Giao thong van tai  |Giao thong cong cong [Hién dai hoa hé thong giao thong ma hién nay

tai cong cong dang phu thudc chu yéu vao cac phuong tién

0 Lebanon van tai hanh khach cii

Giam phat thai|Lebanon Cung cép nang luong [Hiéu qua ndng lugng [Cai thién hi¢u suat cla san xuat dién &

KNK cua Lebanon, bao gdm cac muc tiéu hién tai dat ra

nganh dién & trong chién lugc ciia chinh  phu cho nganh

Lebanon dién, va huy dong cac ngudn luc tai chinh dé
oitip giam hé sb phét thai ciia san xut dién ¢
Lebanon 40%.

Hi¢u qua nang[Libya Toa nha Hi¢u qua nang lugng  |Gidm mot nira lugng khi thai trung binh trong

luong ¢ ho gia (ho dan); lkhu vuc dan cu vao nam 2020 bang cach ting

dinh ¢ Libya Hi¢u qua nang lugng  |hi¢u qua sir dung ning lugng cua cac tdoa nha

(cong cong va khu va cac thiét bi va gia ting viéc st dung may
thuong mai) nudc nong nang lugng mat troi
Tang cuong [Mexico Giao thong van tai  [Van tai hang hoa Hb trg chwong trinh quoc gia vé d6i méi

phuong tién van tai
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Dy 4n Quoc gia Linh vuc Tiéu linh vuc Muc tiéu

T6i vu hda hé [Mexico Giao thong van tai  |Giao thong cong cong [T6i wu hda hé thong xe buyt thong thudng &

thong xe buyt thanh phd Mexico

thong thuong

& thanh phd

[Mexico

Chuong trinh  [Morocco Cung cap nang luong [Ning luong tai tao Lip dat hé thong pin nang lugng mit troi

in mat troi & (ning luong mit troi) [cong suat 2000 MW vao nim 2020
0rocco

Chuong trinh  [Morocco Cong nghi¢p Hiéu qua ning luong  [Thuc day cac hoat dong sir dung nang luong

hi¢u qua nang hi¢u qua trong linh vuc san xuét dya trén cac

luong trong wru ddi cy thé va cac du an

cong nghiép

Hi¢u qua nang[Morocco Toa nha Hiéu qua nang lugng  [Két hop mot s6 bién phap dé khuyén khich su

luong trong (toa nha) hap thu ning luong mit troi cia cac hé thong

cac toa nha & nudc nong, day nhanh viée ap dung cic bong

[Morocco den huynh quang compact (CFL), thuc hién
cac bién phap lién quan dén hiéu suat nhiét
cuia cac toa nha va két hop ghi nhin hiéu qua
ning lugng ciia cac thiét bi

Phat trién hé  [Peru X 1y chat thai Quan 1y chat thai; Chuan bi thi trudng san sang cho cic nguon

thong kiém keé Thu hoi khi metan tai tro NAMA trong linh vyc xir Iy chat thai

chat thai rin dé dat duoc muc tiéu thu gom chét thai, xir ly
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gi6 dén nim
2020

Dy 4n Quoc gia Linh vuc Tiéu linh vuc Muc tiéu
va xac dinh chat thai, tai ché, chuyén chat thai thanh ning
cac lua chon luong va thuc thi cac muc ti€u quan ly chét
NAMA thai
Stur dung dén  |Peru Toa nha Hi¢u qua nang Giam tiéu thu nang luong thong qua viéc thuc
chiéu sang Cong nghi¢p lugng(toa nha); hién cac cong nghé chiéu sang hiéu qua hon
hi¢u qua: dé Hi¢u qua nang luong [trong khu dan cu, khu cong nghi¢p va dich vu
xuat NAMA (cong cong va khu

thuong mai);

HO tro tai [Nam Phi Toa nha Hi¢u qua nang luong |Gidm phat thai KNK qua hé théng dun nudc
chinh nham bang ning luong mit troi va nang luong nhiét
cai thién h¢ trong cac toa nha cho ngudi thu nhap thap
thong ning
luong nha &
thu nhap thap
Trién khai cac [Nam Phi Giao thong van tai O t6 ché khach Giam phat thai KNK thong qua san xuét va sir
xe cho khach dung xe chd khach tu nhan dién
dién tu nhan
Gia tang kinh [Nam Phi Cung cap ning luong [Ning lugng tai tao Str dung ning luong téi tao trong hé thong
phi san xuét dién Nam Phi
10 GW dién
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Dy 4n Quoc gia Linh vuc Tiéu linh vuc Muc tiéu
Gia tang kinh [Nam Phi Cung cip ning lugng [Nang luong tai tao Giam phat thai KNK thong qua CSP
phi cho 5 GW
nang luong
mat troi dén
nam 2020
Quan Iy chat [Thai Lan  [Xu 1y chat thai X1 1y nude X4y dung phuong phép luan dé phat trién
thai va nude NAMA trong linh vuc quan 1y chat thai
thai
NAMA vé  [Tuy-ni-di  [Xir 1y chat thai Quén 1y chat thai ran  |Giam nhephét thai khi methane tir chat thai
quan 1y chat X1 1y nude phan hay sinh hoc (chat thai néng nghiép,
thai chat thai tir san xudt lwong thuc va nudc thai)
Phat trién hé  |[Uganda Cung cap ning luong [Ning lugng hiéu qua  [HO tro phat trién ludi dién tir ning lugng tai
thong ludi tao thong qua tin dung cac-bon
dién tir ndng
luong tai tao
Ho trg giam  [Viét Nam  |Cong nghiép Hiéu qua nang lugng  [Phat trién hé thong dir liéu va MRV trong
nhe phat thai nganh xi mang va thiét ké mot chuong trinh
KNK trong ho tro cho cac hanh dong giam nhe trong
linh vuc xi nganh xi mang
mang

Nguon: Co s6 div liéu NAMA, 2012
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B.1.5. Mt s6 vi du vé NAMA

1. Chwong trinh quén 1y chit thai rin tong hop tai tha do cia
Bangladesh

Theo udc tinh, thu d6 Dhaka cua Bangladesh 1a mot thanh
phé dong dan va dyu bao dén nam 2015 thanh phd nay s& thai ra hon
5000 tan rac thai mdi ngay — ting 47% so voi muc réc thai tai nim
co s& 2004 1a 3400 tin mdi ngay. Toc d6 ting dan sd nhanh cing
v6i thu nhap tdng da lam gia tdng luong rac thai, vuot qua kha ning
quan 1y cua chinh quyén thanh phd. Luong rac thai gia ting da gay
ra mot sd tac dong ti€u cuc dén Dhaka nhu sy lay lan cua bénh tat,
6 nhiém nudc ngam va chat luong khong khi giam sat. Linh vuc rac
thai tai Bangladesh cling phat thai ra mot lugng 16n KNK do n6 bao
gdm methane, mot loai KNK ¢6 tiém ning 4m 1én toan cau gap 25
lan so v6i CO,. Pén nam 2020, luong phat thai KNK tr linh vuc
rac thai sé tang khoang 22%, 1én dén 20 triéu tan.

Véi hd tro tai chinh va k¥ thuat tir Co quan Hop tac Qudc té
Nhat Ban (JICA), nim 2005 Dhaka di xdy dung Quy hoach téng
thé quan 1y chat thai rin, trong d6 dit ra muc tiéu cai cach hé thong
quan 1y chat thai ran cta thanh phé dén nim 2015. Quy hoach da
tim cach xdy dung mot chuong trinh quan 1y chit thai c6 sy tham
gia cua cac bén, tang cuong ning luc cho co quan quéan 1y trong
viéc thu gom va van chuyén rac thai, hi¢n dai héa va md rong céc
khu vuc xtr 1y réc thai, va tang cudong viéc quan 1y hanh chinh va tai
chinh.

2. Thir nghiém xdy dung cac toa nha tiét kiém ning lrong tai
Mexico

Tai Mexico di ban hanh céc b tiéu chuan xdy dung cac toa
nha thuong mai, tuy nhién muc do bit budc cua bd tiéu chuin nay
chua cao. Can nhiéu nd luc hon nita dé thic déy viéc bt budc thuc
hién b tiéu chuan nay. Bén canh d6, kha ning mang lai viéc giam
phat thai KNK tirc thoi cta cac bién phap can thiét trong dai han 13
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khong cao. P& xudt NAMA ciia Mexico 1a nham khuyén khich khu
vuc tu nhan va niang cao nhan thirc vé co hoi thi truong cua cac
bién phap st dung nang luong hi€u qua trong linh vuc xay dung,
hon 1a dya trén cac quy dinh luat phap. Cac vi du NAMA cho linh
vuc xay dung bao gom:

Chuén bi nghién ctru nhdm x4c dinh cac bién phap chi phi
thap - hiéu qua cao ddi véi viéc giam phat thai cho cac tda nha méi
tai cac khu vuc;

Xay dung 05 dy an thi diém thyc hién céc bién phap chi phi
thap - hiéu qua cao tai cic ving;

Xay dung va thuc hién hé théng tai chinh cta ngan hang nha
nude nham hd trg tai chinh cho cac chu dau tu du 4n va khuyén
khich phé bién cong nghé;

Nang cao nhan thirc voi cac bén lién quan, nhan manh viéc
thuc hién cac bién phdp st dung ning lugng hi¢u qua s€¢ mang lai
co hoi 16n cho cic nha cung cip cong nghé, kién triic su, cong ty
xay dung...

3. Chi-Ié nd luc sir dung niing lwong hiéu qua

La mot qudc gia v4i ngudn tai nguyén nhién liéu hoa thach
khiém ton, Chi-1é di dugc nhan danh hiéu 1a mot trong nhirng quéc
gia sir dung niang luong hiéu qua nhat chau My La tinh vé hiéu qua
ning lugng. Trong nam 2005, nham ung phé véi viée thiéu khi dot
tir nhién nhap khau va han han, Chi-18 xac dinh lai chién luoc ning
lugng cua minh, tap trung vao viéc st dung nang luong hi¢u qua va
coi ddy 1a uu tién qudc gia va xay dung Chuong trinh qudc gia sir
dung ning luong hiéu qua. Ké tir d6, tim quan trong cta hiéu qua
ning lwong & Chi-1é ngay cang 16n, thé hién trong ngan sach lién
bang. Tir 2006 dén 2009, ngan sach hang nim Chuong trinh hiéu
qua ning luong qubc gia ting tir 1 triéu USD dén hon 34 triéu
USD.
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Chi-1& cai cach khudén kho thé ché cho viéc sir dung ning
lugng hi€u qua trong thap ky qua va trong thang 11 nam 2010, Chi-
16 d3 thanh 1ap Co quan Ning lwong Hiéu qua dé thuc hién céc
chinh sach va sang kién st dung ning luong hiéu qua. Co quan
Nang lugng Hi¢u qua ctua Chi-1€ duogc cAu tric nhu mot td chic doc
1ap phi loi nhuén, dya trén cac ngudn luc tir cong chung ciing nhu
cac khu vuc tu nhan dé hd trg cac kha ning canh tranh va phat trién
bén vitng cta Chi-1é. N6 dong vai tro nhu 1a mot to chirc cong-tu,
no ciing phdi hop va thong bao cho cac hanh dong cua cac bén lién
quan cua dia phuong, quéc gia va toan cau. Trong nam 2012, Chi-
1& d4 coi viéc sir dung nang luong niang lugng 1a ndi dung dau tién
trong Chién lugc ning lugng qubc gia giai doan tir 2012 dén 2020,
trong do, da dat ra muyc tiéu la giam 12% nhu ciu nang lugng nam
2020 thong qua stir dung nang luong hiéu qua hon.

Mot loat cac bi¢n phap st dung nang lugng hi¢u qua duoc
Chi-1é 4p dung bao gdm: Tiéu chuin va chuong trinh dan nhén sir
dung ning lwong hiéu qua; Pho bién viéc st dung bong dén
compact; HJ tro xe dién; Pau tu vao st dung nang luong hiéu qua;
H6 tro tin dung cho viéc sit dung ning lugng hiéu qua.

4. Trung Qudc xdy dung thi truwong sit dung ning lwong hiéu
qua

Do ting truéng kinh té nhanh, nhu ciu ning lugng ngiy
cang gia ting ctia Trung Qudc di tao ra nhitng thach thirc dang ké
d6i voi an ninh ning luong va phat trién bén viing. D6i mat véi hai
thach thirc nay, cac nha lanh dao da nhan manh hiéu qua st dung
ning luong nhu mot wu tién hang dau cho dat nude. Tir 1980 dén
2000, Trung Qudc da giam cudng do tiéu thu ning lugng véi toc do
trung binh 1a 5%/nam, trong d6 cudong do tiéu thu nang lugng dugc
do bang luong ning luong duoc str dung trén mot don vi san pham
trong nudc (GDP). Trung Qudc dat duoc nhitng két qua nay chu
yéu théng qua tro cdp va cac quy dinh huéng téi nganh cong
nghiép. Tuy nhién, vao dau nhitng nim 2000 nay xu huéng di dao

122



nguoc do mot sé yéu td, bao gom: ting ning luong tiéu thu trong
nude, gia ting nhanh chéng trong san xuit va xuit khiu cic mit
hang can nhiéu ning luong dé san xudt va thém nhiéu cong trinh
xay dung.

Trung Qudc d khuyén khich ting cudng dau tu caa khu vuc
tu nhan vao sir dung ning luong hiéu qua. Tuy nhién, két qua con
kha han ché, vi cac t6 chic tai chinh con thiéu kinh nghiém trong
viéc thyc hién céc du an hi¢u qua nang luong. Quyét dinh cho vay
chu yéu duoc dya vao gia tri ciia tai san dam bao (bang can doi ké
toan tai chinh) hon 1a dua trén dong tién coa du 4n (tai chinh du
an), diéu ndy da can tro kha ning tiép can tin dung ciia cac cong ty
cung cép ning luong.

Nim 2004, Trung Qudc di nhd Tong cong ty Tai chinh
Quoc té gitip thiét ké mot sang kién tai chinh dua vao khu vuc tu
nhan nham khuyén khich su dau tu cua khu vuc tu nhan vao cac
hoat dong str dung ning luong hiéu qua. Két qua 1a Chuong trinh
Tai chinh cho St dung Ning luong Hiéu qua cta Trung Qudc
(CHUEE) di duoc xay dung. Pay 1a mot co ché chia sé rui ro, c6
nghia 13 dé tang dau tu tu nhan vao cac du an sir dung ning lugng
hiéu qua. CHUEE dit ra muyc tiéu ban dau 1a giam luong phat thai
8,6 triéu tin CO, mdi nim trudc nam 2012 theo kich ban duong co
sO, va sau nay tiang 1én dén 13,6 tridu tin CO, mdi nim vao nim
cudi ca giai doan thir hai trong nam 2015.

B.2. THUC TRANG CAC NAMA NHAN PUQC HO TRQ
QUOC TE

Phén nay trinh bay cac hoat dong xay dung NAMA dugc hd
trg dwa trén cac thong tin vé cac du 4n nay cho dén thang 10 nam
2012. Nhitng thong tin nay duoc ldy tir trang mang Co s dit liéu
NAMA (NAMA Database). Trang nay da theo doi cac hoat dong
ctia cic NAMA nhén dugc sy hd trg qubc te dang dugc thuc hién
tai cac nudc dang phat trién st dung cac ngudn von cong san co.
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Co s dit liéu NAMA cap nhat nhitng hoat dong méi nhat vé
NAMA dang dién ra trén toan thé gigi. Co s dit liéu nay duoc
quan 1y boi Ecofys va nhan hd tro tir Sang kién Khi hau Quéc té
ctia Chinh phii Pire. Pén thang 10 nim 2012, co s¢ dit litu NAMA
hién c6 thong tin ciia 54 NAMA tai 25 quéc gia.

B.2.1. Thuc trang NAMA nhan duoc hd trg quoc té

Thong tin vé cac hoat dong NAMA di duogc thu thap khoang
vai thang trudc COP17 tai Durban va trong khoang thoi gian dau
nam 2012. Trong khi Bdo cdo Thuc trang NAMA (nam 2011) da
xac dinh 30 NAMA dang dugc xay dung trong giai doan 2009 —
2011 (Réser va NNK, 2011), 22 dé xuat NAMA méi da dugce dua
vao trong khoang thoi gian thang 11 nam 2011 va thang 04 nam
2012. Hinh PLB.2 thé hién téng sd 54 hoat dong NAMA theo tién
d6 tinh dén thang 10 nam 2012, trong d6 c6 47 dé cuong NAMA
téng quat, 4 d& cuong NAMA chi tiét va 3 NAMA dang thuc hién.

Trong hau hét cac trudng hop, cac qudc gia da nhan dugc tai
chinh dé thuc hién cac hoat dong chuan bi nhu tang cuong nang luc
va chuan bi cac nghién ctru kha thi va dé cuong NAMA tong quat.
Tuy nhién, nguén tai chinh can thiét cho viéc thuc hién NAMA van
chua duoc cung cip nhiéu bing ngudn tai chinh cho cac hoat dong
chuin bi NAMA. Bang PLB.1 tong két mét s6 vi du vé cac NAMA
theo tién do xay dung va thuc hién.
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S6 lwrong NAMA theo tién do
(cho dén 10/2012)
47
4 3
Dé cuong tong quat Dé cuong chi tiét Dang thyc hién

Hinh PLB.2. Sé luong NAMA theo tién d6 xay dung va thyc hién
Nguon: Tong hop tir trang web Co s6 dir liéu NAMA (NAMA Database, 2012)
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Bang PLB.1. Vi du vé mot sé NAMA theo tién d6 xay dung va thuc hién

Algeria Cungcap Nangluongtii XAy dung cac nha may Nham ho tro Algeria phat trién tiém ning D¢ cuong
nang tao nang luong mat troi tdp ning luong mat trdi tai qudc gia nay thong  téng quat
lugng trung tai Algeria qua thuc hién cac du 4n 16n vé ning luong

mat troi

Chi-lé Lam Trong rimg moi ~ Chuong trinh trong Trong rimg moi tai nhitng ving dat thich Pé cuong
nghiép ring maoi hop va/hodc tai nhitng viing dat da bi suy  téng quét

thodi

Viét Nam Cong Str dung nang Hb tro nhan rong cac XAy dung céc so liéu cho linh vyc xi-ming Dé cuong
nghiép luong hi€u qué;  hoat dong gidm nhe va hé¢ thong MRV va thiét ké mot hé thong  téng quét

Kiém soat phat  trong linh vyc xi mang hd tro cac hoat dong giam nhe trong linh
thai trong quy vuc Xi-mang
trinh san xuét
Colombia Giao Van chuyén hang K¢ hoach qudc gia cho Tang cudng ning luc xay dung va thyc hién Dé cuong
thong hoa nganh hang khong: cua By Giao thong va Phong Quy hoach chi tiét
nghién cru NAMA thi Qudc gia tai Colombia dé xay dung NAMA
diém trong linh vuc giao thong, cu thé nganh
hang khong

Tunisia  Cungcip Nangluongtai  Kéhoach ning lugng  Thuc hién 40 du 4n doc lap dé phat trién Pé cuong
nang tao; tai tao Tunisia nang lugng gid, nang lugng mat troi va chi tiét
lugng Str dung nang nang luong sinh khdi va gidi thiéu cac bién

luong hi¢u qua

phép str dung nang lugng hiéu qua trong
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linh vuc giao thong va xay dung

Jordan Chat thai Nudc thai Dy 4n nang lugng va Dy an NAMA thi diém gom hai thanh phan: Dang thuc
xtr 1y nuée thai cong = Dy an thi diém: ZIWWTE xir Iy nudc thai hién
nghiép Zarqa cong nghiép va cung cip ning luong tai
(ZIWWTE) Zarqa

= Thanh phan dy an: hd trg quy dinh va
tang cuong nang lyc dé ho tro sy chuyén
giao linh vuc va nhan rdng du an.

Nguon: Co s6 dir lieu NAMA, 2012
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B.2.2. Tong quan vé sy phat trién NAMA theo khu vue va cac
sang kién hd tro qudc té

Hinh PLB.3 trinh bay su phan bé NAMA theo khu vuc. Khu
vuc dua ra nhiéu dé xudt NAMA nhét 1a chdu My La Tinh véi 22
NAMA vdi cac tién d6 khac nhau. Nhiing hoat dong ndi bat dang
dién ra tai chau My La Tinh bao gém K& hoach hanh dong va Kich
ban giam nhe (MAPS) véi hop tac giita cic nudc dang phat trién
(Hop tac South - South) nham xay dung ké hoach giam nhe trong
dai han. Tai chdu M¥§ La Tinh, chuong trinh MAPS da thuc hi¢n
cac hoat dong tai Brazil, Chi-I¢, Colombia va Peru. Mang ludi
Thyc hién cac Hoat dong Gidm nhe (MAIN) thuc hién boi Trung
tam Chinh sach Khong khi sach (CCAP) va Vién Ngan hang Thé
giéi (WBI) ciing dang hd tro viéc thiét ké va thyc hién NAMA va
Chién luoc Phat trién theo hudng cac-bon thap tai 8 qudc gia tai
chau My La Tinh va tai 7 qubc gia tai chiu A.

® Chau My Latinh

= Trung Bong va
chau Phi
Chau A

Hinh PLB.3. Cac dé xuat NAMA phan b6 theo khu vuc

Nguon: Téng hop tir trang web Co s¢ dit liéu NAMA

(NAMA Database, 2012)

Sau COP17, cac qudc gia chau Phi cling d3 bat dau cha y

dén NAMA. Tai Nam Phi, Chuong trinh Nang luong Tai tao tai

Nam Phi (SARI) da duoc thuc hién véi sy hd tro tir cac quéc gia
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chau Au. SARI s& cung cdp tai chinh hd tro nhan réng san xuét
ning luong tai tao tai Nam Phi. Mot trong nhimg nghién ctru dau
tién xac dinh NAMA tai khu vuc Trung Pong va Bic Phi d3 duoc
thuc hién béi Trung tam Néang lugng tai tao va Hi€u qud Nang
lugng (RCREEE) vao thang 11 ndm 2011. Nghién ctiru nay da xac
dinh dugc mot s6 dé cuong NAMA tdng quat cho Algeria, Hy Lap,
Jordan, Lebanon, Libya, Moroco, Syria, Tunisia va Yemen
(RCREEE, 2011).

Tai chau A, Indonesia, Viét Nam va Thai Lan da buéc dau
thuc hién cac hoat dong xay dung NAMA. Indonesia da xay dung
“Huéng dan thuc hién ké hoach hanh dong giam nhe phat thai
KNK” (Bappenas, 2011), dua ra khung chinh sach cho co quan
trung wong va dia phuong dé thuc hién cac hoat dong giam nhe
phat thai KNK va dé xuat NAMA trong nam linh vuc chinh.

B.2.3. Cac dé xuat NAMA phan bo theo linh vue

Cac dé& xudit NAMA hién tai bao tram nhiéu linh vuc, tuy
nhién linh vuc giao thong duge nhiéu qudc gia quan tim nhat véi
17 @& xuit. Mot linh vuc khac cling nhan duogc nhiéu dé xuét
NAMA 14 ning luong (16 dé xuét), dic biét niang luong tai tao tir
gi6 va mat tro1. Bén canh do, cling co nhiéu dé xuét cho céc hoat
dong su dung nang lugng hi¢u qua trong linh vyc xay dung va cong
nghiép.

Dua trén céc thong tin mai nhét tai trang mang Co s¢ dir liéu
NAMA, tién d6 xay dung va thyc hién NAMA tai cac nudc dang
phat trién m&i thé hién mot phan nhiig d& xuat cua cac quoc gia
nay 1én UNFCCC. S6 luong NAMA trong linh vuc giao théng va
ning lugng phan anh ding s6 dé xuét ctia cac nudce dang phat trién
cho hai linh vyc nay 1én UNFCCC. Tuy nhién, rat it NAMA duoc
xay dung cho linh vuc rimg va néng nghiép mic du nhiéu qudc gia
da tuyén bd trong dé xuat cia ho 1én UNFCCC rang cac qubc gia
nay ciing c6 ké hoach xay dung NAMA trong linh vuc rimg va
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néng nghiép. So sanh gifta cac dé xuat NAMA 1én UNFCCC va cac
hoat dong NAMA tai Co s¢ dir lieu NAMA cho théy réng hién tai
méi chi c6 mot phan ba sb cac quéc gia dé xuat 1én UNFCCC da
tham gia vao cac hoat dong xay dung NAMA trong thyc té (Tilburg
va NNK, 2012).

B.3. QUAN PIEM VE NAMA CUA MOQT SO NUOC PANG
PHAT TRIEN

Quan diém vé NAMA cila cic nudc dang phat trién ciling co
su khac nhau, cy thé trong phan nay phan tich quan diém ciia mot
s6 nudc nhu Brazil, Trung Quéc, An PO va Nam Phi (Bang
PLB.2).

Van dé dau tién c6 thé nhan thiy 13 cic quan diém vé
NAMA cua tit ca cac nuéde 1a tuong tu nhau. Pau tién, dé cap dén
cac nguyén tic "trach nhiém chung nhung c6 phan biét" va kha
ning tuong tng, NAMA ¢ cac nudc dang phét trién duoc xem 1a
khac biét rd rang véi cac cam két giam nhe KNK cuia cac nudc phat
trién.

Thur hai, cac quéc gia nhan manh sy cép thiét cua phat trién,
tire 12 hanh dong giam nhe khong nén can trd sy phat trién cia cac
qudc gia.

Tht ba, tat ca cac qudc gia cho raing NAMA tim kiém hd tro
dugc xac dinh boi cac nudc dang phat trién trén co sé ty nguyén, va
cac hanh dong don phuong ciing can dugc qudc té cong nhan.

Cudi cung, bdn qudc gia déu cho rang hd tro tai chinh cho
NAMA nén dugc chuyén qua co ché tai chinh duoc dé& xuat boi
Nhom G-77 va Trung Qudc.

Tuy nhién, doi véi tirng quoc gia, co6 thé nhan thay sy khac
biét nhu sau:
- Céc nuodc khong chia sé cung mot quan diém vé moi quan hé

giita hanh dong gidm nhe KNK trong nuéc khong dugc hd tro
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va NAMA. DPdi v6i An Do, néu mot hanh dong khong nhan
duoc hd trg, nd khong phai 1a mot NAMA, va do d6 khong can
MRV & cap do qudc té. Dbi v6i Nam Phi, nguoc lai, d& nghi
ding ky NAMA don phuong, va yéu cau thuc hién cac thi tuc
qudc té vé MRV.

- Trong khi Brazil va Trung Quéc phan dbi quan diém tin chi cua
NAMA, thi An D6 va Nam Phi d4 giit im ling vé van dé nay.

- Cac qudc gia co6 quan diém khac nhau vé vai tro cua Ban diang
ky. Trong khi Nam Phi nhan manh vai trd quan trong cua Béan
dang ky bao g@)m ca vi¢c thuc hién MRV, ciing nhu viéc két
hop giita hanh dong va hd trg, Trung Qudc lai xem Ban ding
ky nhu mdt cong cu bao céo.

- CoOnhing y kién khéac nhau vé mirc d6 thuc hién MRV. Mic du
tat ca cac qubc gia déu cho rang MRV 1a khac nhau tiy theo
loai hanh dong gidm nhe. Tuy nhién, An Do khong coi hanh
doéng don phuong du diéu kién dé xem nhu 13 mot NAMA, ¢
nghia 14 khong can thiét phai thuc hién MRV quéc té cho cac
hanh dong nhu vay. Nam Phi lai cho rang d6i v6i cac hanh
dong don phuong, van can thyc hién MRV qudc té.

C6 thé giai thich cho cac quan diém twong dong va khac biét
giita cac qubc gia. Cac diém twong dong co thé duogc giai thich boi
bdn quéc g1a thanh vién cua Nhom G-77 va Trung Qudc, va sy can
thiét co tiéng noi chung vé van dé nay. Hon nita, cic qubc gia nay
cling c6 chung mot s dic diém co ban: 13 cac nude 16n, véi dan sb
16n, va chiém phan 16n luong phat thai KNK cua thé gidi. Do ting
truong kinh té nhanh chong, luong phat thai ciing gia ting nhanh
chong.

Tuy nhién, cling c¢6 sy khic biét giita cac qudc gia. So véi
cac qudc gia khac, st dung ning lwong cta Brazil 13 sach hon do it
phu thudc vao than da. Didu ndy cé nghia 1a NAMA trong linh vyc
ning luong 13 it quan trong hon ddi voi Brazil. Nguoc lai, REDD+
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1a mot van dé rat quan trong d6i voi Brazil, trong khi diéu nay dong
mdt vai trd nhé hon & cac nudc khac. Trong tat ca bon qubc gia, An
Do 1a nude nghéo nhit, va ciing c6 lugng phat thai binh quan dau
ngudi thap hon so véi cac nude khac. Nam Phi ¢6 cac dic diém cta
mot nude phat trién (vi du nhu phat thai binh quin dau ngudi cao)
nhung ddng thoi c6 mot khoang cach rat 16n giita nguoi gidu va
nguo1 ngheo.

Mic du tat ca cac qudc gia nay déu phan dbi viéc bao gom
cac muc tiéu giam phét thai cho cac nudc dang phat trién trong céc
cudc dam phan. Tuy nhién khong loai trir kha ning rang mot s6 loai
muc tiéu ¢ thé duge xem xét nhu 18 NAMA. Mat khac, tit ca cac
qudc gia déu dd chap nhan mot sé muc tiéu & cip d6 qudc gia, tham
chi Brazil san sang thao luin vé duong phat thai & cap do qudc té.
Tuy nhién, can luu y réng, viéc ap dung muc ti€u s€ la diéu kién dé
chap nhan cac rang budc phap 1y dbi voi cac qudc gia thude Phu luc
I, bao gdm ca Hoa Ky.

B.4. BAI HOC KINH NGHIEM

Mot s6 cac bai hoc kinh nghiém trong viéc xay dung NAMA
c6 thé duoc tom tit nhu sau (Ecofys, ECN, CCAP):

. Quyét tam chinh tri va su lanh dao ctia Nha nudc la yéu to quan
trong trong qua trinh xay dung va d& xuit NAMA - ca dbi voi
viéc dit ra nhitng wu tién qudc gia ciing nhu gia ting co hoi thuc
hién NAMA;

* Su hop tac gitra cdc BJ, nganh lién quan cling dong vai trd quan
trong dbi v&i viée thuc hién NAMA - vi thé viéc xay dung mot
hé théng thé ché v6i su tham gia cta nhidu co quan lién quan
cho thuc hi¢n NAMA 1a quan trong. Phan cong nhi¢m vu rd rang
cho cac bén ciing lam giam chong chéo va mau thuan gifta cac
B, nganh, déy nhanh tién do xay dung va thuc hién NAMA;

* Su tham gia cua cac bén lién quan trong qué trinh xay dung va
thue hién NAMA 13 yéu t6 quan trong - gitp cac bén c6 hiéu biét
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vé nhitng rao can trong thuc hién NAMA va cac tic dong tiéu
cuc tiém tang cia NAMA dén phat trién kinh té - x3 hoi. Su
tham gia ctia nhiéu co quan lién quan trong qua trinh xay dung
va thuc hién NAMA ciing gép phan lam nang cao nhén thirc vé
NAMA;

Hai hoa giita cac vin dé ky thuat va chinh trj khi xay dung
NAMA doi héi sy mém déo trong qué trinh xdy dung NAMA:
Viéc xay dung NAMA tai cap qudc gia sé dwa nhiéu vao cac tinh
toan k¥ thuat, nhung nhiéu lva chon va danh doi gitra cac lya
chon phén 16n phu thudc vao cic nha ra quyét dinh vi con phai
dua trén cac van dé khac nhu muac do kha thi va tiém nang tai
chinh;

Viéc xay dung NAMA doi hoi nhiéu sb liéu va thoi gian cho
tang cuong nang luc nham dam bao viéc dua ra quyét dinh dugc
chinh x4c. Tuy nhién, diéu nay khéng c6 nghia 13 phai chd cho
dén khi c6 day du diéu kién ma can phai “vira lam vira hoc”.
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Bang PLB.2. Téng quan cac quan diém vé NAMA ctia mot s6 nuéc dang phat trién

Vin dé Brazil Trung Quoc An D) Nam Phi
Tu nguyén Tu nguyén - Tu nguyén Tu nguyén
L - Théa thuén gitra cac
Boi canh . A
nudc phat trien va
dang phat trién
- Pham vi cac hanh |- Pham vi hanh ddng rong; - Pham vi hanh dong |- Pham vi hanh ddng rong;
dong rong; - Khong c6 QELROs rong; - C6 thé bao gdm NAMA don phuong
Tim nhin - Nh4n manh hoat - Khong ¢c6 QELROs
dong REDD - Khong c6 NAMA
- Khong co NAMA don phuong
don phuong
- bang ky NAMA; |- Khong c6 tin chi - bang ky NAMA - bang ky NAMA
.« . |-Dangkyloiich - LCD khong phai 1a diéu - Pang ky loi ich - Pang ky loi ich giam nhe du kién, loi ich
Lién ket voi - " 2 x . . A S
. .x | giamnhe dy kién | kién dé dugc ho trg giam nhe dy kién phat trién bén viing
quoc gia ho | Khong c6 tin chi |- Str dung ban ding ky dé - Co ché tai chinh va |- Thanh 1ap Ban k§ thuat dé danh gia cac hanh

tro tai chinh

thue hién baocao

cong ngh¢ phu hop

dong
- Co cheé tai chinh va cong nghé phu hop

MRV

- Cac thua tuc Quoc
gia dé dinh lugng
va bédo céo

- Céc thu tuc qudc
té dé tham dinh

- Thyc hién ¢ cap qudc gia,
theo huéng dan qudc té

- Béi véi NAMA duoc hd tro,
béo céo thong qua co ché tai
chinh va cong nghé

- Dbi v6i cac NAMA don
phuong bao cdo thong qua
Thong bao qudc gia

- Khong can thuc hién
MRV cho NAMA
don phuong

- Sir dung hop dong
giita nudc phat trién
va dang phat trién

- Giam sat: thuc hién kiém ké KNK hai nim
mot lan;

- Bao céo: thong qua dang ky (thuc hién hang
niam cho cac NAMA dugc hd trg) va Thong
bao qudc gia (d6i v6i cac NAMA don
phuong)

- Tham dinh: trong nuéc (d6i voi cac NAMA
don phuong) va quéc té (d6i v6i cac NAMA
dugc hd trg), theo huéng dan quc té
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PHU LUC C. HIEN TRANG NGHIEN CUU VA
THU'C HIEN NAMA O VIET NAM

C.1. CAC DU AN CHUAN BI CHO NAMA PANG PUQC
TRIEN KHAI O VIET NAM

Hién tai, Viét Nam dang thyc hién mot s6 du an chu yéu lién
quan dén ting cuong niang luc cho cic bén lién quan trong viéc
chuén bi, xay duyng va thyc hién NAMA nhu sau:

* Duy an “Chuong trinh thi diém hd tro nhan rong cac hoat dong
giam nhe trong linh vuc xi-mang cua Viét Nam” voi su tai trg
ctiia Sang kién Hop tac cac nudc Bic Au. Muyc tiéu chung cia
Chuong trinh thi diém 1a nhiam ting cudong niang luc cua Viét
Nam trong viéc chuan bi, dé xuét va thuc hién NAMA trong
linh vyc xi-mang nham muc tiéu thu hat hd trg tai chinh quéc té
thong qua thi trudng cac-bon va cac co ché hd tro khac, va
thong qua d6 c6 thé nhan rong cac hoat dong giam nhe. Trong
du 4n nay, phia cac nudc Bic Au s& hd tro k¥ thuat cho céc
Bd/nganh chinh cua Viét Nam nhu Bo Ké hoach va Pau tu
(MPI), Bo Tai nguyén va Moéi truong (MONRE), Bo Cong
Thuong (MOIT) va B6 Xay dung (MOC) nham chuan bi sin
sang vé miat nang luc tir d6 ¢6 thé nhan thém ngudn tai chinh
qudc té cho tng pho BPKH va/hodc tir thi truong cac-bon dé
nhan rong cac hoat dong gidm nhe trong linh vyc xi-mang;

* Duy an “Hop tac nghién ctru va tang cuong nang lyc gitra Viét
Nam va Nhat Ban cho NAMA trong linh vuc chit thai theo
huéng MRV” tai tro bdi B Moi truong Nhat Ban, thuc hién
trong giai doan 2012-2013. Vién Khoa hoc Khi twgng Thiy vin
va Mbi truong (Vién KTTVMT) 1a co quan diéu phdi va thuc
hién chinh vé&i sy hd tro ki thuat tir Trung tdm Hop tac Moi
truong Qudc t& (Nhat Ban). Bén canh do, ba co quan khac cua
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B6 Tai nguyén va Moi truong cling tham gia vao viéc thyc hién
du an 1a: Vu Hop tac Quéc té, Cuc Khi twong Thily vin va
BDKH va Téng cuc Moi truong. Tam hoat dong chinh cua du
an bao gom: (i) Xéac dinh kich ban dudng co sé va NAMA cho
linh vuc chit thai; (11) Dy thao Hudng dan lya chon NAMA
trong linh vyc chat thai; (iii) Du thao Huéng din MRV cho
NAMA trong linh vuc chat thai; (iv) Dy thao dé xuat mo hinh
sﬁp xép thé ché cho viéc thuc hién NAMA trong linh vuc chét
thai tai Viét Nam; (v) Thu thap thong tin cac cong nghé c6 thé
ap dung cho linh vuc chat thai; (vi) T6 chirc hoi thao tham véan
va gi6i thiéu cong nghé; (vii) Tham gia thuyét trinh tai hoat
dong bén 1& & COP18; va (viii) Tham gia khoa dao tao vé
NAMA tai Nhat Ban.

= Du 4n “Xay dung co so, phuong phap luan, danh gia, ra soat, bo
sung cac thé ché, chinh sach phuc vu viéc xay dung va thuc hién
NAMA” trong giai doan 2012-2013 do Cuc Khi twong Thuy
van va Bién doi khi hau - Bo Tai nguyén va Moi trudng thuc
hién. Muc tiéu chung cta du 4n nham xay dung co so, phuong
phap ludn, ddnh gid, ra soat, bo sung cac thé ché, chinh sach
phuc vu viéc xay duyng va thuc hién NAMA. Céc san phém
chinh cua dy 4n bao gdm: (i) Bao cdo vé co sd, phuong phap
luan xay dung thé ché, chinh sach cho viéc thuc hién NAMA;
(i1) Ban dé xuét bd sung cac thé ché, chinh sach cho viéc thuc
hién NAMA; (iii) Bao cdo dinh hudéng 16ng ghép NAMA vao
cac chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - xi hoi tai Viét
Nam; va (iv) Ban dy thao Khung thuc hién NAMA.

Lién Hop Quéc ciing da c6 mot sd hoat dong hd trg Viét
Nam thuc hién NAMA nhu sau:

= UNDP di hd tro Bo Ké hoach va Pau tu trong viéc xay dung
Chién lugc ting truong xanh (CLTTX), bao gdm phan tich phat
thai (duong co ban va xu hudéng trong tuong lai), va dang hd
trg viéc thuc hién CLTTX. Cong viéc bao gém hd tro cho danh
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gia chi tiéu/dau tu khi hau, trang web vé cac lya chon tai tro
cho BDKH cho Viét Nam (cung vé1 BO Tai nguyén va Mo6i
truong), tiép tuc phan tich cac lua chon chi phi hiéu qua vé
giam nhe KNK. UNDP ciing nghién ciru cic chinh sach vé cac
van dé tai chinh cho nhién liéu héa thach va cdi céch tai chinh
dé cac hoat dong giam nhe KNK kha thi hon;

UNDP c6 mdt du 4n tai 25 quc gia vé xay dung niang luc phat
thai thip (LECD), xay dung mot hudng dan cho cac du an hoic
cac chuong trinh NAMA c¢6 lién quan (thang 3 nam 2013). Du
an nay dong gdép 730.000 USD cho mot du an & B§ Cong
thuong dé xay dung NAMA trong nganh thép va phan bén. Dir
lidu, nhu cau xay dung ning luc, cac bén lién quan va cac qua
trinh vé NAMA s& duoc phan tich va thiét 1ap mot ké hoach
hoat dong cho By Cong Thuong trong viéc xay dung nang luc,
du an nay bat dau vao nam 2013;

FAO da bat dau mot dy 4n vé khi hau néng nghiép thong minh
huong téi chuan bi cho xdy dung NAMA. Dy 4n s& hd tro Bo
No6ng nghiép va Phat trién nong thén dé xuat dau tu. Du an tap
trung vao cac khu viuc mién nai phia Bac va xét téi cac loi ich
di kém theo céc hoat dong giam nhe. Panh gid kha nang gidm
nhe s& duoc dua trén Thong bao Qudc gia ciia Viét Nam va
dugc thuc hién boi cac vién nghién cliu quéc gia va quéc té.
FAO ciing hy vong sé& hién thyc hoa khi sinh hoc thay thé khi
d6t va phan bén & ving dat thap co kha ning 1én trong giam
nhe KNK;

UNIDO dang tip trung vao "phat trién cong nghiép xanh cho
mdt nén kinh té it cac-bon" véi trong tim 13 hidu qua ning
luong, san xuat sach hon, quan 1y méi trudng, cac quy dinh va
tiéu chuadn. UNIDO hd tro chuin bj NAMA va s& hd trg Bo
Cong thuong, Bo K& hoach va Pau tu, Bo Tai nguyén va Moi
truong va tinh Quang Nam dé thuc hién cac ké hoach tng pho
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v6i BPKH. Chuong trinh lam viéc va ké hoach ciia UNIDO
bao gdm: Chinh sach phét trién Cong nghiép xanh; phat trién
thanh phd sinh thai nham ting cudng du lich bén virng ¢ Quang
Nam; khu cong nghiép xanh (du 4n cua GEF véi Bo Ké hoach
va Pau tu cling nhu B Tai nguyén va Mbi truong va Bo Cong
thwong); hiéu qua ndi hoi ning luong cong nghiép (B6 Cong
thuong); sir dung nang luong hiéu quéa va gidm phat thar ODS
trong nganh dién lanh (v6i B Tai nguyén va Moi truong); San
xuat va Thuong mai xanh cho nganh thi cong my nghé.

= UNEP (Risoe Centre, Danida) dang trién khai thyc hién dy an
FIRM & mot sd nuée trong d6 c6 Viét Nam (Tao diéu kién
thuan lgi cho viée san sang chuén bi va thuc hién cac hoat dong
giam nhe), hd tro cho cac hanh dong giam nhe phu hop & cap
qudc gia. Dy an nay giup danh gia nhu cau cong nghé, tap trung
vao viéc khic phuc cac rao can phi tai chinh gy can tro thuc
hién NAMA.

= UNEP (Frankfurt School) di va dang phan tich cac co cau tai
chinh khi hau.

* Chuong trinh hi€u qua nang lugng do B§ Cong thuong thuc
hién véi sy tai trg cia Chinh phi Pan Mach. Giai doan mdt cua
chuong trinh tir 2006 - 2010 tap trung va viéc tdng cudng nang
luc, hd tro xay dung khung phép 1y, xdy dung hé théng ching
nhan quéc gia va dao tao vé quan 1y va kiém tra vé ning luong.
Giai doan hai tir (2011-2015) chu trong dén viéc ap dung va
thuc thi cac giai phdp hiéu qua nang luong. Chuong trinh nay
¢ thé duoc xem 1a mot hd tro quéc té d6i voi Viét Nam trong
chuyén d6i theo hudng cac-bon thap.

C.2. TIEM NANG PHAT TRIEN NAMA OVIET NAM
C6 thé phan loai thanh bbn loai NAMA chinh bao gém: (i)
Muc tiéu giam phat thai KNK; (ii) Chién lugc; (iii) Chinh sach va
chuong trinh; va (iv) Du an. Theo danh gid so b, Viét Nam co
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tiém niang dé xay dung cac dé xudt NAMA cho ca bon loai NAMA
néu trén.

C.2.1. Muc tiéu giam nhe KNK

Muc tiéu giam nhe KNK trong linh vuc nong nghi¢p va phat
trién nong thon dugc thé hién trong dé 4n cua Bo Nong nghiép va
Phat trién noéng thon. Cu thé 1a dén nam 2020 giam phat thai 20%
luong KNK trong noéng nghiép, nong thoén (18,87 triéu tan COse),
dong thoi van dam bao muc tiéu phat trién nganh. Cac hoat dong
chinh nham giam phat thai KNK thudc nganh nong nghiép tap
trung vao cac linh vuc trong trot (giam 5,72 triéu tan), chin nudi
(6,3 tridu tan), thay san (3 triéu tan), thay loi (0,17 triéu tan), nong
thon va nganh nghé nong thon (4,78 triéu tan).

Pé an “Quan 1y phat thai khi gay hiéu Gmg nha kinh; quan ly
céc hoat dong kinh doanh tin chi cic bon ra thi truong thé gigi" do
Tha tuéng Chinh phu phé duyét da xdc dinh muc ti€u gidm phat
thai va tang kha niang hap thu KNK dén nim 2020, bao gdbm: giam
8% phat thai KNK so vdi nam 2005 trong linh vuc nang lugng va
giao thong van tai; giam 20% trong linh vuc nong nghi¢p; ting
20% kha nang hap thu KNK so v&i nim 2005 trong linh vuc sir
dung dat, thay ddi str dung dat, 1am nghiép; va giam 5% trong linh
vuc chat thai.

Chién luoc qudc gia vé ting trudng xanh ciia Viét Nam da
xéac dinh giam cudng d6 phat thai khi nha kinh va thuc day sir dung
ning lugng sach, ning lwong tai tao theo nhiing chi tiéu chu yéu
sau:

- Giai doan 2011 - 2020: Giam cuong d¢ phat thai khi nha
kinh 8 - 10% so v&i nam 2010, giam tiéu hao nang lugng tinh trén
GDP 1 - 1,5% mdi nim. Gidm luong phét thai khi nha kinh trong
cac hoat dong nang luong tir 10% dén 20% so véi phuong an phat
trién binh thudng. Trong d6 mirc tu nguyén khoang 10%, 10% con
lai mtrc phan dau khi c6 thém hd tro qudc té.
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- Pinh huéng dén nam 2030: Giam muc phat thai khi nha
kinh mdi nam it nhat 1,5 - 2%, giam lugng phat thai khi nha kinh
trong cac hoat dong ning luong tir 20% dén 30% so v6i phuong an
phat trién binh thudng. Trong d6 mirc ty nguyén khoang 20%, 10%
con lai 13 mire khi c6 thém hd trg quéc té.

- Pinh hudng dén nim 2050: Giam muc phat thai khi nha
kinh mdi ndm 1,5 - 2%.

C.2.2. Cac chién lwgc lién quan dén giam nhe BDKH

Nam 2003, Thu tuéng chinh phu Viét Nam phé duyét
“Chién lugc bao vé mdi truong qubc gia dén nim 2010 va dinh
huéng dén nam 20207, trong d6 tap trung vao viéc ddy manh ap
dung coéng nghé sach, diy chuyén san xuit sach hon, st dung
nguyén liéu, nhién liéu it gdy 6 nhiém va than thién v6i moi truong.

Ngay 5 thang 12 ndm 2011 Thu tudng chinh phu Viét Nam
da phé duyét “Chién luge quéc gia vé BPKH” bao gdm 6 quan
diém chién lugc va 10 nhiém vu chién luge. Quan diém xuyén subt
ctia chién lugc 1a: c6 tim nhin xuyén thé ky, 1a nén tang cho céc
chién lugc khac; coi tng pho voi BDKH 14 trach nhiém cua toan hé
thong; phat huy vai trd chu dao trong quan 1y, diéu hanh ctia Nha
nudc, nang cao tinh nang dong, sang tao va trach nhiém cua doanh
nghiép, cac t6 chirc doan thé x3 hoi va cong dff)ng dan cu; tan dung
hiéu qua cac co ché hop tac qudc té; tng phod véi BDKH cua Viét
Nam phai gén lién véi phat trién bén viing, tan dung cac co hoi dé
d6i moi tu duy phat trién, ndng cao niang lyc canh tranh va sic
manh quéc gia.

Ngay 25 thang 9 nam 2012 Thua tudng chinh phu da ban
hanh quyét dinh s6 1393/QD-TTg vé phé duyét Chién luoc Qudc
gia vé Tang trudong xanh (CLTTX). Pay sé& 1a co so quan trong dé
hinh thanh mot nén kinh té than thién véi méi truong. Theo Chién
lugc ting trudng xanh, cic nganh san xuét s& duoc ra soat, diéu
chinh quy hoach, sir dung tiét kiém va hiéu qua tai nguyén, khuyén
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khich phat trién cong nghiép va néng nghiép xanh véi co cau, cong
nghé than thién véi moi truong, tich cuc ngdn ngura va xu ly 6
nhiém.

Ngay 5 thang 10 nam 2012, Tha tuéng Chinh pha ky Quyét
dinh s6 1474/QD-TTg vé viéc ban hanh K& hoach hanh dong quéc
gia vé BbKH giai doan 2012-2020. Ké hoach xac dinh muc tiéu,
nhiém vu tir nay dén 2020 gom: Tang cudng ning lyc giam sat khi
hau, canh bao sém thién tai; Bdo dam an ninh luong thyuc, an ninh
vé nudc; Chu dong Gng phd véi thién tai; Chéng ngap cho cac
thanh phé 16m; Cing ¢ dé song, dé bién va an toan hd chira; Giam
nhe phat thai KNK, phat trién nén kinh té theo hudng cac-bon thap.
Bén canh d6, ting cudng ning lyc quan 1y, hoan thién co ché chinh
sach vé BDKH; Huy dong su tham gia cua céc thanh phén kinh té,
cac td chirc khoa hoc, chinh tri - xa hoi - nghé nghi¢p va cac to
chtre phi chinh phii trong Gmg ph6 véi BDKH; thi diém mé hinh
cong dong thich tng véi BPKH; Nang cao nhéan thirc, phat trién
ngudn nhan luc; Phat trién khoa hoc va céng nghé lam co s cho
viéc xay dung chinh sach, danh gia tac dong, xac dinh cac giai phap
thich tng va giam nhe BDKH; Hop tac qudc té, nang cao vi thé va
vai trd cta Viét Nam trong cac hoat dong qudc té vé BDKH; Huy
dong cac ngudn luc va tai chinh tng phé véi BPKH. Trong giai
doan tir 2012 — 2015, K& hoach hanh dong Qubc gia vé BDKH sé&
vu tién 10 chuong trinh, dé an trong tdm vé cic van dé: BDKH,
cong nghé du bao va mang ludi quan trac khi twong thuy van; quan
Iy cac hoat dong giam nhe phat thai KNK; du an chéng ngap tng
tai mot s6 thanh phé 16n; cai tao hé théng dé bién; mo hinh cong
ddng tng phé véi BDKH.

Ngay 21 thang 11 ndm 2012, Thu tuéng Chinh phu ra quyét
dinh s6 1775/QD-TTg phé duyét dé an “Quan 1y phat thai khi gay
hiéu ing nha kinh; quan ly cac hoat dong kinh doanh tin chi céac
bon ra thi trudng thé gidi. Muyc tiéu cua dé an 13: Quan 1y phat thai
KNK nhdm thuc hién Céng wdc khung cua Liép hop qubc vé
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BPKH va cac diéu udc qudc té ma Viét Nam tham gia, dong thoi
tan dung cac co hoi dé phat trién nén kinh té cac bon thép, tdng
truéng xanh va cing cong dong qudc té trong nd luc giam nhe phat
thai KNK, gbp phan thyc hién muc tiéu phat trién bén vimg dat
nude. Bén canh dé, d¢ an ciing néu rd muyc tiéu vé quan 1y, giam sat
hiéu qua cac hoat dong mua ban, chuyén giao tin chi cac bon duoc
tao ra tir cac co ché trong va ngoai khuon kho Nghi dinh thu Kyoto
ra thi truong thé gidi.

C.2.3. Cac chinh sich va chwong trinh lién quan dén giam nhe
KNK

1) Cac van ban ludt co lién quan

Mot s6 luat ciia Viét Nam vé bao vé méi trudng do Qudc hoi
thong qua, ¢ nhiing diéu khoan, ndi dung lién quan tryc tiép dén
giam nhe phat thai KNK nhu:

= Luat Bio vé mdi truong sb 52/2005/QH11 ngay 29 thang 11
niam 2005 (thay thé Luat bao vé moi trudng nim 1993);

= Luat Tai nguyén nudc sé 17/2012/QH13 c6 hiéu lyc tir ngay 01
thang 1 nam 2013 (thay thé Luét s6 08/1998/QH10);

= Luat Dau khi 10/2008/QH12 ngay 06 thang 7 nim 1993 (duoc
stra doi, b6 sung ngay 09 thang 6 nim 2000 va ngay 03 thang 6
nam 2008);

= Luat Khoang san sé 2/1996/QH9 ngay 01 thang 9 nim 1996
(dugc stra ddi, bd sung ngay 27 thang 6 nim 2005);

= Luat Bao vé va phat trién rimg s6 29/2004/QH11 ngay 03 thang
12 nim 2004 (thay thé Luat Bao vé va phat trién rimg nim
1991);

= Luat Dién luc s6 28/2004/QH11 ngay 03 thang 12 nim 2004;

= Luat So dung ning lugng tiét kiém va hiéu qua so
50/2010/QH12 ngay 28 thang 6 nam 2010.

2)Chwong trinh
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Nam 2006, Chinh phu ban hanh “Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé str dung ning luong tiét kiém va hiéu qua giai doan
2006 - 2015”. Chuong trinh ndy bao gdm cac hoat dong tuyén
truyén, khuyén khich, thuc day nghién ctru khoa hoc cong nghé va
xay dung céc bién phap quan 1y bat buéc nham thyc hién dong bd
cac hoat dong vé sir dung ning luong tiét kiém va hiéu qua trong
toan x4 hoi. Myc tiéu ctia chuwong trinh 1a tiét kiém tir 3-5% tong
mirc tiéu thy nang luong trong toan qudc gia giai doan 2006-2010
va tir 5-8% tong mirc tiéu thu ning luong trong giai doan 2011-
2015.

Nam 2008, Chinh phu ban hanh “Chuong trinh muc tiéu
qudc gia tng pho v6i BDKH”. Muc tiéu chinh ctia Chwong trinh 13
nham xay dung ké hoach hanh dong c6 tinh kha thi dé tng phé hiéu
qua voi BPKH, dam bao sy phat trién bén viing cia dat nudc, tan
dung cac co hoi phat trién nén kinh té theo hudng cac-bon thép.
Viéc xay dung va thuc hién cidc phuong an giam nhe phat thai
KNK, trong dé ¢6 cac du an dang CDM, gdp phan thyc hién muc
tiéu phat trién bén virng dat nuéc. Chuong trinh muc tiéu qudc gia
mg pho véi BDKH dé ra 9 nhiém vu va giai phap thuc hién trong
giai doan tir 2009 dén sau 2015. Trong d6 giai doan 2011-2015 ¢
nhiém vu xay dung va thyc hién cac phuong an giam nhe phat thai
KNK. Giai doan sau 2015 tiép tuc mo rong cac hoat dong tng pho
v6i BPKH trén cd s nhitng két qua va kinh nghiém cua giai doan
trude.

Ngay 30 thang 8 nam 2012, Thu tuéng Chinh phu da phé
duyét “Chuong trinh myc tiéu qudc gia Gtmg pho véi BDKH, giai
doan 2012 —2015”. Muc ti€u chung cua giai doan nay la tirng budc
hién thuc hoa Chién lugc quéc gia vé BDKH, tang cuong nhan thic
va nang lyc thich ing véi BPKH, dinh huéng giam phat thai KNK;
xay dung nén kinh té cac-bon thap, tich cuc cing cong dong qudc
té bao vé hé théng khi hau trai dat.
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C.2.4. Tiém niing xay dung du sn NAMA
1)Kiém ké KNK nam 2000

Kiém ké KNK nim 2000 dugc thuc hién theo Huéng din
ciia Ban lién Chinh phu vé BPKH (IPCC) cho céc linh vuc ning
lwong, cic qua trinh cong nghiép, noéng nghiép, str dung dét, thay
d6i str dung dat va 1am nghiép (LULUCF), chat thai déi voi cac
KNK chu yéu 1a CO,, CH, va N,O. Tong luong KNK phat thai nim
2000 1a 150,9 triéu tin CO, twong duong, trong d6 phat thai tir
nong nghi¢p 1a 65,1 tricu tan CO, tuong duong, tor ndng lugng 1a
52,8 triéu tan CO, twong duong, tit LULUCF la 15,1 triéu tin CO,
tuong duong, tir cac qua trinh cong nghiép 1a 10,0 triéu tin CO,
tuong duong va tir chit thai 1a 7.9 triéu tin CO, trong duong.

Bang PLC.1. Két qua kiém ké KNK quéc gia naim 2000 theo nganh

Pon vi: nghin tan

Ning luong 45.900,00 308,56 1,27 52.773,46 35,0
Cac qué trinh cong  10.005,72 0,00 0,00 10.005,72 6,6
nghiép

Néng nghiép 0,00 2.383,75 4849 65.090,65 43,1
LULUCF 11.860,19 140,33 0,96 15.104,72 10,0
Chét thai 0,00 331,48 3,11 7.925,18 53
Tong cong 67.765,91 3.164,12 53,83 150.899,73  100,0

Nguon: Théng bdo quoc gia lan thir hai cia Viét Nam cho UNFCCC (2010)
Du tinh phat thai KNK cua ba linh vuc ning luong, nong
nghi¢p va LULUCF vao nam 2010 1a 169,2 tri¢u tan CO, tuong
duong, vao nam 2020 1a 300,4 tri¢u tan CO, tuong duong va vao
nam 2030 1a 515,8 triéu tin CO, tuong duong. Linh vuc ndng
lvong duoc du bao s& 1a ngudn phat thai KNK 16n nhit, chiém
91,3% tong luong phat thai nam 2030.

2)Cdc phwong dan giam nhe phat thdai KNK
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Theo Thong bao qudc gia lan thi hai cia Viét Nam cho
UNFCCC, cac phuong an giam nhe KNK dugc tap trung xay dung
cho ba linh vuc nang luong, nong nghiép va LULUCEF.

M6 hinh LEAP da dugc st dung cho linh vyc ndng lugng va
mo hinh COMAP dugc tng dung cho linh vuc LULUCEF. Trong
nong nghi¢p, cac phuong an gidm nhe phat thai KNK dugc danh
gia bang phuong phap xac suat thong ké va theo huéng dan vé danh
gia giam nhe phat thai KNK cua J.Sathaye. Tong s6 cic phuong an
giam nhe cho ca 3 linh vyc 1a 28 phuong an, trong d6 15 phuong an
cho linh vuc ning luong (ké ca giao thong va van tai), 5 phuong an
cho linh vuc nong nghiép va 8 phuong an cho linh vouc LULUCEF.

Tong tiém ning giam nhe KNK cua 28 phuong 4n thudc ba
linh vuc néu trén 1a 3.270,7 triéu tin CO, tuong duong, trong do,
linh vyc ning luong 1a 1922 triéu tin, nong nghiép khoang 56,5
triéu tdn va LULUCF 1a 3.022 triéu tin. Do khong chic chin vé
tiém ning giam phat thai dugc sap xép theo thir tu ting dan trong
ba linh vyc 1a ndng lugng, nong nghié¢p va LULUCF. Chi phi giam
nhe phat thai KNK, ting cuong bé hap thu KNK rat khac nhau,
trong nang lugng tir -24,9USDACO, dén 23,8 USD/tCO,, trong
nong nghiép to -10,9 USD/CO, dén 9,7 USDACO,, va trong
LULUCEF tir 0,4 USD/tCO, dén 1,4 USDACO,.
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Bang PLC.2. Vi du vé tiém ning NAMA ciia Viét Nam

1. Muc = B Nong nghiép va Phat trién nong thon dit muc tiéu cho dén
tiéu giam nam 2020 s¢ giam 20% luwong phat thai KNK trén moi san
nhe KNK pham néng nghiép, giam 20% ty 1¢ doi ngheo va tang 20%

nang suat trong nong nghiép;

= Quyét dinh s6 1775/QD-TTg phé duyét d& an “Quan 1y phat
thai khi gay hi¢u Gng nha kinh; quan 1y cac hoat dong kinh
doanh tin chi cic bon ra thi truong thé giéi”, trong d6 néu rd
ndi dung thuc hi€n muc tiéu giam phat thai va tang kha nang
hap thu KNK dén niam 2020, bao gdom: giam 8% phat thai
KNK so v6i ndm 2005 trong linh vuc ndng luong va giao
thong van tai; giam 20% trong linh vuc ndng nghi€p; tang
20% kha nang hap thu KNK so v6i nam 2005 trong linh vuc
sir dung dat, thay do6i sir dung dat, 1am nghiép; va giam 5%
trong linh vurc chét thai

2. Chién = Chién lugc Quoc gia vé - Tang trudng xanh;

lwge = Chién luge quoc gia vé tmg pho v6i BPKH (trong d6 ¢ noi

dung vé& giam nhe);

3.Chinh = LAm nghiép: Thu twéng Chinh phi da ky Quyét dinh so

sach va 799/Qb-TTg phé duyét Chuong trinh hanh dong quoc gia vé

chwong “Giam phat thai KNK thong qua nd luc han ché mat rung va
trinh suy thoai rimg, quan 1y bén vimng tai nguyén ring, bao ton va
nang cao trir lugng cac-bon rung giai doan 2011 - 20207
(Chuong trinh REDD+).
» Mot s6 chinh sach trong linh vuc nang luong dugc néu cu thé
hon tai Bang PLC.3.

4. Dy an Theo Thong bao quoc gia lan thr hai cua Viét Nam cho UNFCCC
(2010), ba linh vuc chinh c6 tiém nang giam nhe tai Viét Nam la
nang lugng, nong nghi¢p va LULUCEF. 28 bién phap giam nhe da
dugc xdy dung va danh gia, trong do 15 bién phéap tur linh vuc
ning lugng (bao gdém ca giao thong), 5 bién phap trong linh virc
ndéng nghiép va 8 bién phap cho linh vuc LULUCFE. Tong tiém
ning giam nhe cho 28 bién phap 1a 3270,7 triéu tin CO, tuong
duong, trong do 192,2 triéu tan CO, twong duong tir linh vuc
nang luong, 56,5 tri¢u tan CO, tuong dwong tir ndéng nghiép va
3022 triéu tan CO, tuong duong tor LULUCF. Co thé tham khao
vi du vé chi phi va tiém ning giam nhe trong linh vyc ning lugng,
ndng nghi¢p va LULUCF trong Bang PLC.4, Bang PLC.5 va
Béang PLC.6. Cac bén lién quan cé thé tham khao 28 phuong 4n
nay dé x4c dinh cac lya chon NAMA tai cép du an cho Viét Nam.
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Béng PLC.3. Chié"n lugc, chuong trinh va ké hoach
phat trién nang lugng dong thuan véi muc ti€u gidm nhe KNK

CP vé Bao ton va sir dung
nang lugng hiéu qua

2001 K& hoach hanh dong vé Nang
lugng tai tao ctia B§ Cong
Thuong véi hd tro tir Ngan
hang thé giéi va EVN

2003 | Nghi dinh 102/2003/ND-

2004

Thong tu 01/2004/TT/BCN
hudng dan viéc thuc hién
bao ton ning lugng trong
linh vuc cong nghiép
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2005

Trong ‘Luat di¢n nang’
c¢6 muyc néu vé hiéu qua
nang lugng trong qua
trinh phét dién, chuyén,
phan phdi va sir dung

Luat dién nang voi
tuyén bd: (i) Bo Tai
Chinh can tao ra
khuyén khich dau tu va
thué wu dii nham
khuyén khich sy phat
trién cac ngudn ning
lugng méi va tai tao va
(ii) khuyén khich céac ca
nhan va to chirc sir
dung nang luong tai tao
khi cung cap dién cho
vung ndng thén va ving
nui (IRG, 2007)

Quyét dinh s6
40/2005/Qb-BXD ngay
17/11/2005 vé viéc ban
hanh "Quy chuan xay
dung Viét Nam - Céc
cong trinh xay dung str

148



dung nang lugng c6 hi¢u

an

qua

2006

Quyét dinh 79/2006/QD-
TTg cua Thu tuéng Chinh
phu vé Chuong trinh Muc
tiéu Qudc gia vé Tiét kiém
va St dung nang luong
hiéu qua, giai doan 2006-
2015

Thong tu s6
08/2006/TT/BCN vé viée
hudng dan trinh ty, thu tuc
dan nhan tiét kiém ning
luong ddi véi cac san pham
su dung nang lugng

Quyét dinh s6
80/2006/QD-TTg ctia
Thu tudng Chinh phu vé
viéc phé duyét Chuong
trinh tiét kiém dién giai
doan 2006- 2010

Quyét dinh 177/2007/QD-
TTg cua Thu tuéng Chinh

phu vé viéc phé duyét “Dé an
phat trién nhién li€u sinh hoc
dén nam 2015, tam nhin dén

nam 2025
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tiét kiém va hiéu qua (sb
50/2010/QH12)

2007 Quye¢t dinh s0 114/2007/QD- | Quyét dinh 1855/QD-
TTg cua Thu tuéng Chinh TTg cua Thu tuéng
phu vé viéc phé duyét “Ké Chinh phu vé viéc phé
hoach téng thé thuc hién duyét “Chién lugc phat
Chién lugc g dung ning trién nang luong qudc
luong nguyén tir vi myc dich | gia cia Viét Nam dén
hoa binh dén nam 2020” nam 2020, tAim nhin dén

nam 2050” v&i mot sd
ndi dung yéu cau
khuyén khich phat trién
nang lugng tai tao

2010 | Luat St dung nang luong

2011

Quyét dinh 1208/QD —
TTg cua Thu tuong

Chinh phu vé viéc phé
duyét “Quy hoach phat
trién dién luc qudc gia

Quyét dinh 1208/QD —
TTg cua Thu tuéng

Chinh phu vé viéc phé
duyét “Quy hoach phat
trién dién luc qubc gia
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giai doan 2011 — 2020 c6
xét dén ndm 2030 voi
mot s6 ndi dung yéu ciu
sir dung ning luong tiét
kiém va hi¢u qua

giai doan 2011 —2020
c6 xét dén ndm 2030”
v6i mot s6 ndi dung yéu
cau khuyén khich phat
trién ning luong tai tao
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Bang PLC.4.Tiém nang va chi phi giam nhe KNK
trong linh vyc nang lugng

El. Bép than cai tién 253 81,8  -174
E2. Chuyén doi sir dung khi hoa long (LPG) 220 975 238
thay thé than cho dun nau h¢ gia dinh

E3. Tu lanh hiéu suét cao 7,3 16,5 12,3
E4. Bén compact tiét kiém dién 23,4 -35,6 -8,2

E5. Diéu hoa nhiét d6 hiéu suat cao 9,9 -8,1 4.4

E6. Thiét bi dun nudendng mit troi 139  -16,0 6,2

E7. Dong co dién hiéu suét cao 155  -71,5 249
ES. Lo gach cai tién 142 -134 -5,1

E9. Chuyén ddi sir dung CNG thay thé dau DO 2,1 3,6 -14,1
trong giao thong van tai
E10. Chuyén doi str dung LPG cho xe taxi 33 4.5 -11,0

E11. Dén Sodium cao ap trong chiéu sang cong 2,9 -12,0 -22,8
cong

E12. Chuyén dbi nhiét dién than sang khi tu 16,0 485 15,1
nhién

E13. Thuy dién nho thay thé nhiét dién than 15,3 -21,1 -7,2
E14. Bi¢n gio6 thay thé nhiét dién than 14,2 28,4 16,2
E15. Nhiét dién trau thay thé nhiét dién than 6,9 5,7 6,6
Tong 192,2

Nguon: Théng bdo quéc gia lan thir hai ciia Viét Nam cho UNFCCC, 2010
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Bang PLC.5. Tiém ning va chi phi giam nhe KNK

trong linh vuc nong nghiép

Al. Khi sinh hoc thay thé than dun nau 17,4 0,122 4,1
vung dong bang

A2. Khi sinh hoc thay thé citi dun ndu viing 5.2 0,086 9,7
mién nii

A3. Rl'l:[ can puérc rp@ng Iua theo giai doan 21,9 0,128 5,2
vung dong bang Bac Bo

A4. Rt can nude rudng lua theo giai doan 4,1 0,032 7,0
vung duyén hai Nam Trung Bo

A5. Cung cip banh dinh dudng MUB cho 7,9 0,196  -10,9
bo sira

Téng 56,5

Nguoén: Théng bdo quéc gia lan thik hai ciia Viét Nam cho UNFCCC, 2010
Béang PLC.6.Tiém nang va chi phi giam nhe KNK

trong linh vyuc LULUCF

F1. Bao vé va qqén ly bén viing dién 40 904 1,36
tich rung san xuat hién co

F2. Bdo v¢ rung phong ho hién co 40 1153 0,77
F3. Trong rimg san xuat gb 16n két hop 40 80 0,38
v0i tai sinh tu nhién

F4. Trong rimg gb 16n chu ky dai 40 271 0,55
F5. Trong rimg gb xé chu ky ngén 15 296 0,81
F6. Trong rimg gb gidy chu ky ngén 15 176 1,38
F7. Trong rimg chu ky dai ¢6 1am sén 40 117 0,48
phi go

F8. Trong rimg tram trén dat ngap phén 15 25 0,59

Nguoén: Théng bdo quéc gia lan thit hai ciia Viét Nam cho UNFCCC, 2010
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C.3. COHOQI VA THACH THUC TRONG THU'C HIEN
NAMA O VIET NAM

C.3.1. Nhiing co hoi

V& bbi canh quéc té, tai tro khong hoan lai cua cac nude cho
cac nudc dang phat trién vé giam nhe phat thai KNK va chuyén
giao cong nghé 1a rat han ché. Trong khi d6, tinh hinh dam phan
qudc té yéu cau cac quéc gia (ké ca cac qubc gia khong thude Phu
luc I cia UNFCCC) ciing can c6 cac ¢ gang giam nhe KNK. Ké tir
COP13 tai Bali (Indonesia) cho t6i nay, nhiéu co ché tai chinh/tai
tro quéc té cho cac hoat dong giam nhe da dugc hinh thanh, tao ra
cac co hdi cho cac hoat dong gidm nhe KNK tai cac nudc dang phat
trién.

Trong bdi canh Viét Nam di trd thanh mot quéc gia c6 thu
nhap trung binh, cac ngudn tai tro qudc té cho phat trién néi chung
déu han ché dan va thay dbi tinh chét hop tac sang phuong thirc hai
bén cung co lgi. Viéc xay dung va thuc hién NAMA mé ra cac co
hoi dé thiic day hop tac toan cau, da phuwong, song phuong, thong
qua d6 cac nude dang phat trién nhu Viét Nam co thé tiép can cac
co ché méi dang hinh thanh dé tiép nhan hd tro tai chinh va chuyén
giao cong nghé tir cac nudc phat trién.

Hién nay, mo hinh phat trién thong thudng cia cic nudc
dang phat trién 1a duva trén khai thac tai nguyén thién nhién, tan
dung lao dong gia ré, giy 6 nhiém méi trudng dan dén phat trién
thiéu bén virng. Van dé BPKH noi chung va viéc xay dung va thuc
hién NAMA theo huéng MRV néi riéng tao co hoi thay dbi tu duy
phat trién, tim ra mé hinh va phuong thirc phat trién theo hudng
phat thai cac-bon thap, bén vimng.

Vi¢c tang cuong cac hoat dong hop tac, hoi nhap véi céc
qudc gia, cac t6 chic qudc té trong qua trinh thuc hién NAMA theo
khuyén khich cia UNFCCC va dam phéan qudc té c6 lién quan s&

154



nang cao vai trd va vi thé ctia Viét Nam trong khu vyc ciing nhu
trén thé gi6i.

Nhén thire 18 nhitng tic dong nghiém trong cuia BDKH dén
su phat trién bén viing ctia dat nudc, Chinh phu Viét Nam da sém
tham gia va phé chuan Cong wdc khung cua Lién hop qudc vé
BDKH va Nghi dinh thu Kyoto, dong thdi chi dao timg budce hoan
thién ciac van ban phap luat, tao hanh lang phdp ly cho cong tac
phong chdng va giam nhe thién tai, tng pho vi BDKH.

C.3.2. Nhirng thach thire

Déi v6i tinh hinh trong nude, Chuong trinh muc tiéu quéc
gia tmg phé v6i BDKH, Chuong trinh Ho trg tmg phd véi BDKH,
Chién luoc quéc gia vé BPKH va Ké hoach hanh dong qudc gia
mg phé v6i BDKH déu da dé ra cac hanh dong chinh sach va
nhiém vu chién lugc vé gidm nhe cho cac B§, nganh, dia phuong
trén toan quéc. Tuy nhién c6 mgt thyc té 1a hién nay sy hiéu biét vé
NAMA khéng chi ¢ Viét Nam ma con & nhiéu nude phat trién nhin
chung 13 con han ché va chua c6 mot dinh nghia chung vé NAMA
duoc chép nhan rdng rai cho tat ca cac nude. Do d6 cac BO, nganh,
dia phuong con nhiéu kho khin, ling tung trong xay dung cac hoat
dong giam nhe, bao gém vé nhan thirc, co ciu td chire, chinh sach
va nang luc, cong ngh¢ trong xay dung va thuc hién cac hoat dong
giam nhe phu hgp. Hon nira, cong tac quan ly giam nhe KNK con
thiéu kinh nghiém va nhan lyc. Ngoai ra, trong diéu kién hién tai,
co ché phéi hop gitra cac BO nganh chua that sy nhuan nhuyén, méi
chu yéu tap trung vao cong tac ung phé véi BPKH din dén it co su
quan tdm dén nhiing bién phap giam nhe BPKH trong cic BO,
nganh va dia phuong. Do d6 viéc xay dung va trién khai NAMA
can co nhitng chinh sach hd trg nham tdng cuong su trao ddi chat
ché gitra cac By, nganh.

Nhan thttc vé BDKH cua cong dong con han ché va phién
dién, md&i chi quan tdm nhiéu dén céc tac dong ti€u cuc ma BDKH
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gdy ra ma chua quan tdm ding muc té1 viéc chuyén doi 161 song,
mau hinh san xuat va tiéu thu theo dinh huéng cac-bon thap, ting
trudng xanh.

V61 dinh hudéng co ban trg thanh nude cong nghiép theo
hudng hién dai vao nam 2020, cac hoat dong san Xuét va tiéu thu
nang luong sé tang cuwong manh mé, dac biét I1a trong cong nghiép,
giao thong van tai, phét trién do thi, 1am ting lwong phat thai KNK
ctia Viét Nam. Diéu nay di nguoc lai xu thé chung cia quéc té doi
hoi mdi qubc gia, khong phy thudc 1a nude phat trién hay méi dang
phat trién, déu phai giam nhe KNK nham gép phan bao vé hé théng
khi hau trai dat. Trong khi ning lugng tai tao, ning luong méi
khong san sinh phat thai hodc ¢ mirc phat thai KNK thap nhu dién
gi6, dién mat tro1 doi hoi dau tu 16m va co gia thanh cao.

Trén quy md toan cau, dang dan hinh thanh cic chinh sach
vé giam nhe KNK c¢6 thé tao ra cac rao can moi trong thuong mai.
Néu cac nuée dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam, khong c6 lua
chon phu hop, hai hoa chinh sach qudc gia véi qudc té thi khong
vugt qua dugc rao can do chua c6 du tiém luc tai chinh va cong
nghé dé san xuat ra hang héa du diéu kién tham gia thi truong hang
hoa cac-bon thap.

C.4. MOT SO CHUONG TRINH PoA CUA VIET NAM

1. Chwong trinh cac hoat dong phat trién gach khong nung ciia
INTRACO

Chuong trinh cic hoat dong phat trién gach khong nung
quan ly boi INTRACO, goi tat 1a PoA, hd trg viée phat trién cac co
s& san xuat gach khong nung tai Viét Nam. Céc co sé nay san xudt
gach bang cong nghé sach nham tranh viéc sir dung nhién liéu hoa
thach truyén thong. Mdi hoat dong chuong trinh CDM quy md nhé
(tir day goi 12 CPA) thudc PoA s& bao gdm mét hay nhiéu nha may
san xuat gach khong nung trong pham vi du an CDM quy mé nho
(loai III).
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a. Khung thuc hién va hoat dong PoA

Co quan quan ly cua PoA la Cong ty Trach nhiém Hiru han
Tu van Thuong mai va Pau tu (goi tit 1a INTRACO hay CME).
CME 1am viéc chit ch& v6i cac nha xay dung cic nha mdy san xuat
gach khong nung va cac t6 chirc khac hoat dong trong linh vuc vat
liéu xay dung cua Viét Nam nham tao diéu kién thuan lgi cho viée
xay dung cac nha may gach khong nung mé1 va tich hgp cac du an
xdy dung nha may gach khong nung d6 vao trong PoA nay.
INTRACO déng vai tro 1a co quan dau mdi v6i Ban diéu hanh
CDM trong tit ca cac khau tir phé chuan, dang ky, 10ng ghép va
tham dinh tin chi cac-bon ctia CPA thudc PoA.

b. Muc tiéu cia PoA

Muc tiéu caa PoA 13 nham xay dung mat dién dan dé vuot
qua cac rao can vé mat thé ché, tai chinh va ciu tric khi xdy dung
cac nha mdy san xudt gach khong nung. Cac CPA ctia PoA s& san
xuat gach bang cach str dung cong nghé gach khong nung nham dap
g nhu ciu nodi dia. PoA nay phu hop v6i Chuong trinh phat trién
vat liéu xay khong nung dén nim 2020) theo Quyét dinh sb
567/Qb-TTg ngay 28 thang 04 ndm 2010 cua Thu tudéng Chinh
pha. Quyét dinh nay dit ra muc tiéu san xuit gach khong nung va
khuyén khich loai trir cac phuong phap san xuit gach nung. Tuy
nhién, cac phuong phap nay déu 1a ty nguyén va hién tai viéc ap
dung cac cong nghé san xuit gach khong nung van con chua duoc
pho bién trén thi truong.

Van chua c6 mét chinh sach nao & Viét Nam bét budce cac
doanh nghiép sir dung cong nghé san xuét gach khéng nung, ciing
nhu van chua c6 chinh sach nao cdm viéc thanh 1ap céc co sO san
xuét gach nung bang dat sét c¢o st dung nhién liéu hoa thach truyén
thong.

Trong bdi canh trén, va thuc té 1a su chép nhan cua thi
truong va chia sé thi phan gach khong nung trén thi truong van con
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rat thap, PoA nay hd trg thay thé gach dat sét nung dua trén viéc sir
dung nhién liéu hoa thach bang gach khong nung. PoA dong gop
cho viéc phat trién bén vitng & Viét Nam theo nhu dinh nghia cua
tiéu chi phat trién bén viing ciia Viét Nam.

c¢. Khing dinh ring PoA 1a hoat dong tw nguyén thwe hién béi
co quan diéu phoi PoA

Hién tai, van chua c6 quy dinh nao cam cac co s¢ san xuat
gach nung hay yéu cau viéc san xuat gach khong nung tai Viét
Nam.

Déng gop vao phdt trién bén viing

PoA thiic day cic cong nghé san xuét vat liéu xay dung than
thién v&1 moi truong. Cac cong nghé nay dugc CPA ap dung trong
PoA nay sé& khong bao gdm giai doan nung ma duogc ap dung trong
san xuat gach nung va vi thé CPA ciia PoA gop phan vao viéc bao
ton ning lugng va nhién liéu hoa thach (than d4). Bang viéc thay
thé gach nung trén thi truong vat lidu, PoA goép phan bao vé moi
truong bang cach giam thiéu cac hoat dong c6 hai dén moéi truong
nhu 12 bao mon 16p dat bé mat dan t6i suy thoai dat, va 6 nhidm
khong khi do phat thai. Hon thé nita, do cac vat liéu thay thé duoc
san xuét tir rac thai cong nghiép va phu pham, cac tic dong méi
truong tir chon 1ap rac thai cong nghiép khong ding quy trinh ciing
duoc gidm nhe thong qua viéc thuc hién PoA.

V& mat x3 hoi, cdc CPA cua PoA tao ra co hoi kinh doanh
cho cac doanh nghiép nho. Khi san xut va diéu hanh cac nha may
san xuat gach nung, nguoi lao dong thuong phai lam viéc trong
diéu kién c6 hai cho sirc khoe do viéc thiét ké 10 khong an toan véi
nguoi lao dong va vige ddt nhién liéu hoa thach. Nguoc lai, cadc nha
may san xuit gach khong nung c6 vu diém hon 1a dugc thiét ké
dam bao diéu kién 1am viéc an toan cho nguoi lao dong.
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d. Co quan diéu phdi/quan Iy va thanh phin tham gia PoA

Céc co quan tham gia vao PoA dugc thé hién trong bang sau:

Qudc gia Don vi tham gia

. 1 Cong ty Trach nhiém Hiru han Tu van
Vigt Nam (chu nha) Thuong mai va Dau tu INTRACO)

Anh va Bic Ailen | ENECO Energy Trade B.V.

Anh va Bic Ailen EnBW Trading GmbH

= (Cong ty Trach nhiém Hitu han Tu vin Thuong mai va Pau tu
(INTRACO) 1a mot cong ty tu nhan dang ky tai Viét Nam va la
mdt thanh vién ctia PoA. INTRACO ciing 1a don vi ddu mdi
cua PoA.

= ENECO Energy Trade B.V. 1a mot cong ty tu nhan ding ky tai
Ha Lan va la mot thanh vién cua PoA.

* EnBW Trading GmbH Ia mdt cong ty tu nhan dang ky tai Dtlrc
va la mét thanh vién ctia PoA.

e. Pia diém thuc hién PoA

PoA duogc thuc hién tai Viét Nam, trir cac tinh sau: Can Tho,
An Giang, Bac Liéu, Bén Tre, Ca Mau, Dé)ng Thap, Hau Giang,
Kién Giang, Long An, Séc Tring, Tién Giang, Tra Vinh va Vinh
Long. Cac chinh sach qudc gia va nganh cua cic nganh lién quan vi
du nhu san xuét gach ciing 1a tai Viét Nam.

2. Chwong trinh cac hoat déng phat trién san xuit nhiét tir sinh
khoi

“Chuong trinh cac hoat dong phat trién san xut nhiét tir sinh
khdi” quan 1y boi INTRACO (goi 1a PoA). PoA nay hd tro viéc
thay thé cac trang thiét bi dbt chay nhién li¢u hoa thach dé tao ra
hoi nude/nhiét hién tai hodc s€ dugc sir dung trong céc co sé cong
nghiép tai cac tinh tai Viét Nam nhim dap Gng nhu cau vé hoi nudc
cho san xuét cong nghiép. Mdi du 4an CDM quy md nho (CPA)
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thuoc PoA nay bao gébm mot hodc nhidu hon cic co s& san xuét
nang luong sinh khéi trong pham vi mot dy an CDM quy mé nhé.

a. Khung thuc hién va hoat dong PoA

PoA duogc hoat dong va thuc hién boi1 Cong ty Trach nhiém
Hiru han Tu vin Thuong mai va Pau tu (goi tit 13 INTRACO).
INTRACO 1a co quan diéu phdi/quan 1y (goi tit 13 CME).
INTRACO lam viéc chit ché v6i cac nha xay dung cac hé théng
san xuat nhiét dwa vao sinh khéi va cac to chtrc khac tai Viét Nam
dé tao thuan loi cho viéc xay dung cac hé théng dua vao sinh khoi
va tich hgp céc dy an nhu vay vao PoA. INTRACO dong vai tro la
co quan dau mdi véi Ban diéu hanh CDM trong tat ca cac khau tir
phé chuan, ding ky, 1ong ghép va tham dinh tin chi cic-bon tao ra
b1 PoA nay.

b. Muc tiéu cia PoA

Muc tiéu ctia PoA 13 nhim thay thé viéc sir dung nhién liéu
hoa thach trong san xuét nhiét thong qua Chuong trinh cac hoat
dong san xuat nhiét dya vao sinh khoi quan 1y bai INTRACO.
Trong cac hoat dong du an, sinh khdi s& duoc st dung nhu 1a mot
nhién liéu thay thé trong qua trinh tao ra hoi nuéc hodc nhiét. PoA
s¢ phﬁn nao lam gidm viéc tiéu thy nhién li€¢u hoéa thach so voi kich
ban khi khong thuc hién CPA thudc PoA. Theo cach nay, PoA sé&
giup giam phat thai KNK do gidm viéc sit dung nhién li¢u hoa
thach va giam nhu cau nhién liéu hoa thach trong san xuét nhiét/hoi
nudc. PoA s& dong gop cho viéc phat trién bén viing ¢ Viét Nam
nhu dinh nghia ciia tiéu chi phat trién bén viing ctia Viét Nam.

Déng gop vao phdt trién bén viing

Loi ich kinh té: PoA hd tro viée str dung cac cong nghé sach
hon, hiéu quéa hon va than thién v6i moi truong hon, nhitng cong
nghé nay st dung sinh khdi nhu 13 mot ngudn nhién liéu méi. N6
thay thé viéc st dung nhién li¢u hoa thach nhép khau, giap Viét
Nam giam tham hut ngn sach hién tai va ddy manh st dung ning
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luong tai tao. Hon thé nita, chuong trinh nay théng qua cac hoat
dong du an sé lam ting dau tu théng qua viéc xay dung cac nha
may, mua ban may moc, hé thdng du trir va van chuyén mang lai
nhiéu co hoi viéc lam.

Loi ich méi treong: tai cip d6 qudc gia, PoA phai tudn tha
theo cac chinh sich va tiéu chudn moi truong duoc dwa ra boi
Chinh phil. PoA ciing ddy manh viéc s dung bén vimng ngudn tai
nguyén thién nhién bang cach sir dung ngudn rac thai sinh khéi. Tai
cap do dia phuong, PoA sé nang cao chat lugng méi trudng dia
phuong thong qua viéc giam 6 nhiém khong khi va dam bao ring
ngudn sinh khéi nhu trdu va mun cua s& dugc xir Iy dung cach
thong qua viéc dot chay c6 quan ly. Viéc ddt sinh khdi, & mit nao
d6 duoc gia dinh ring lwong CO, tir viéc ddt chay sinh khdi cua
PoA sé& tuong duong voi lugng CO, dugc hap thy boi sinh khoi
thong qua qua trinh quang hop trong sudt thoi gian sinh truong ctia
no6, va vi thé coi nhu lugng phat thai 1a bang 0 va khong tao ra cac
chat gay 6 nhiém nhu sulfur, khong gidng nhu viéc dot chay nhién
liéu hoéa thach.

Loi ich xd héi: PoA s& gbp phan tang thu nhap cho nong dén.
Trau, trudc day 1a rac thai tir qua trinh xay gao va thuong bi bo di
va dé cho ty phan huy, gio day lai c6 thé duoc ban cho nhing
ngudi sit dung cong nghé sinh khéi. Tai cap dia phuong, cac hoat
dong du 4n bao gém viéc gido duc va chuong trinh tap huin cho
ngudi dan dia phuong vé cach van hanh va duy tri co s& san xuat.

Viéc dong gop cho phat trién bén viing di dugc khang dinh
boi Co quan Tham quyén Qudc gia (DNA) cta nude chil nha tai
vin ban chap thuan ngay 21/09/2011.
c¢. Khing dinh ring PoA 1a hoat dong tw nguyén thwe hién béi
co quan diéu phoi PoA

PoA 1a hoat dong tu nguyén duoc diéu phéi va quan ly boi
INTRACO. Viéc thuc hién cac hé théng dua vao sinh khdi thude
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PoA nay khong duoc quy dinh trong luat phdp Viét Nam. Noi
chung, khong c6 mdt yéu cau bat budc nao tai Viét Nam dbi vai
vi€c st dung nhién li¢u sinh khdi trong hé théng san xuat hoi nudc.
Viéc khang dinh rang PoA 1a hoat dong tinh nguyén ctua Co quan
diéu phdi/quan 1y 1a dua trén quyét dinh ngay 18/04/2011.

d. Co quan diéu phéi/quan Iy va thanh phin tham gia PoA

Céc co quan tham gia vao PoA dugc thé hién trong bang sau:

Qudc gia Don vi tham gia

A s Cong ty Trach nhiém Hiru han Tu van
Viet Nam (chunha) | o & mai va Dau tr (INTRACO)

= (Cong ty Trach nhiém Hiru han Tu van Thuong mai va Pau
tu (INTRACO) 1a mot cong ty tu nhan dang ky tai Viét Nam
va la mét thanh vién cua PoA. INTRACO ciing 1a don vi dau
mdi clia PoA.
e. Pia diém thuc hién PoA
PoA dugc thuc hién trong pham vi lanh thd Viét Nam. Cac
chinh sach qudc gia va nganh ciia cac nganh lién quan ciing 13 tai
Vi¢t Nam. Trong PoA nay, s€ khong co su khac biét nao trong
chinh sach qudc gia va chinh sach nganh gita cac khu vyc hoic
tinh.
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